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Izvestaj o nadgledanju zakonodavnih tela na Kosovu

Opstinske skupstine
Predgovor

Predstavnici organizacija civilnog drustva, ¢lanova Platforme za analizu i
istrazivanje su u periodu od 29.03.2016 do 30.05.2016. sproveli monitoring rada lokalnih
skupstina opstina Zubin Potok, Zvecan, Leposavic¢ i Severna Mitrovica. Predstavnici 12
organizacija civilnog drustva koje rade na Severu Kosova posmatrali su po dve sednice
u svakoj od opstina i pripremale izvestaje sa tih sednica.

Raspored posmatranja sednica lokalnih skupstina bio je slededi:

Datum Opstina
29.03.2016 Severna Mitrovica
31.03.2016 Zvecan
31.03.2016 Zubin Potok
31.03.2016 Leposavi¢
25.04.2016 Zvecan
24.05.2016 Leposavi¢
26.05.2016 Zubin Potok
30.05.2016 Severna Mitrovica

Sednice su posmatrali: Stevan Doki¢ i Ivana Vukasinovi¢, predstavnici
organizacije Pod sre¢nom zvezdom; Milija BiSevac, predstavnik udruZenja mladih
Putokaz; Marko Raki¢, predstavnik organizacije Centar za zastupanje demokratske
kulture; Milo$ Timotijevic i Igor Dasi¢ predstavnici organizacije 3E Institut; Lazar Mili¢,
predstavnik organizavije Centar za razvoj lokalnih zajednica; Veroljub Petroni¢,
predstavnik organizacije Humani centar; Dragana Aleksi¢, predstavnica organizacije
Centar za treninge i usavrSavanje, Dusan Milunovié, predstanik organizacije Centar za
razvoj lokalnih sredina; Milica Pordevi¢, predstavnica organizacije Wake Up Club,
predstanvici organizacija Institut za razvoj civilnog drustva - Innovate i The Upgrade
Society i Milica Andri¢, predstavnica organizacije AKTIV.

Posmatranja sednica lokalnih skupstina sprovedena su u cilju stvaranja spona
izmedu organizacija civilnog drustva (OCD) i lokalnih vlasti kako bi se ostvario vedi
uticaj gradanstva na donoSenje praktic¢nih politika na lokalnom nivou.
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Skupstina opstine Severna Mitrovica

Sednice Skupstine opstine Severna Mitrovica posmatrane su u periodu dok je
Ksenija Bozovi¢ iz Gradanske inicijative SDP predsedavala ovim telom lokalne vlasti i
administracija ove skupstine je jedna od dve (pored administracije Skupstine Leposavic)
koja je najpofesionalnije obavljala svoje duZnosti. Administracija Skupstine Severna
Mitrovica je obavestenja o sazivanju sednica, kao i materijale za sednice slala najmanje
sedam dana unapred, a materijal je bio dostupan i na sednicama.

Tehnicki uslovi u kojima Skupstina radi su srkomni, a prema recima bivse
predsedavajuce, gde. Bozovi¢, odbornici su svoje obaveze i sastanke obavljali u
prostorijama GI SDP. Sama Skupstina zaseda u prostorijama JKP ,Standard” koja sem
govornice i projektnog platna ne poseduje dodatnu opremu za nesmetano odrzavanje
sednica. Govornica nije ozvucena, a prevod na jezike nevecinskih zajednica je
obezbeden. Sednice prevodi konsekutivni prevodilac $to znatno utiCe na duzinu
sednicel.

Rad same Skupstine se moZe oceniti kao transparentan, pre svega zbog
odgovornosti administracije koja redovno obavestava gradanstvo o zakazanim
sednicama, ali i zbog dostupnosti informacija o sednicama na sajtu opstinske
administracije?. Medutim, vesti o odrzanim sednicama su samo sazeci tacaka dnevnog
reda i donesenih odluka.

Opéti utisci posmatraca sednica skupstina opstine Severna Mitrovica bio je da su
odbornici nevecdinskih zajednica daleko aktivniji u skupstinskim raspravama, a da je
¢itav tok rasprava u najvecem broju slucajeva nekonstruktivan.

Dnevni red na sednicama skupstina

U periodu u kom su ¢lanovi Platforme za analizu i istraZivanje posmatrali rad
skupstine opstine Severna Mitrovica, na dnevnom redu nasli su se: godisnji finansijski
izvestaj za 2015. godinu, izvestaj komandira policijske stanice Severna Mitrovica,
rebalans budzeta, izglasavanje nepoverenja predsedavajucoj, izazovi u radu opstine i
tromesecni izvestaj o radu skupstine.

1 Sednica odrzana 29.03.2016 na kojoj su glavne tacke dnevnog reda bile finansijski izvestaj opstinske
administracije Severna Mitrovica i izvestaj komandira policijske stanice Severna Mitrovica Gorana
Zivkovica je trajala od 15.15h do 18.10h. Ova sednica otpocela je sa 17 odbornika, a do kraja je ostalo samo
5 odbornika, a velika ve¢ina odbornika koji su ostali do kraja bila je upravo iz redova nevecinskih
zajednica.

2 https:/ /kk.rks-gov.net/mnao/?lang=sr-Latn-CS
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Godisnji finansijski izvestaj (29.03.2016)

Godisnji finansijski izvestaj opstine Severna Mitrovica bio je najopSirniji u
poredenju sa preostale tri opstine, medutim, sa odredenim tehni¢kim greskama.
Ukupni iznosi u tabelama nisu odgovarali realnom ukupnom iznosu, a cifre
predstavljene na PowerPoint prezentaciji za odredene budzetske linije se nisu poklapale
sa materijalom koji su dobili odbornici i prisutni. Sto se ti¢e samog izvestaja, najbitnije
su bile sledece stavke:

Ukupan opstinski budzet u 2015. godini je bio 6.543.556,00€, dok je ukupno
utrosenih sredstava bilo 2.580.294,78€. Najveci neutroSeni deo je u budZetskoj liniji za
plate i dnevnice. U ovoj liniji od odobrenih 5.046.140,00€, utroseno je samo
1.235.376,83€, odnosno samo 24,48 % odobrenih sredstava sredstava.

Iznos utrosenih sredstava za infrastrukturne projekte iz budzeta ministarstava je
2.716.739,52€, dok je od stranih donatora (EU, Svajcarska kancelarija za razvoj i
Norveska ambasada) utoseno ukupno 149.662,75€.

Sefica opstinske administracije Severna Mitrovica, koje je podnosila izvestaj,
navela je da opstina ima i sopstvene prihode koje ostvaruje kroz mati¢nu sluzbu
(izvodi, licne karte), kao i direkcije urbanizma i katastarskih sluzbi. Opstina je iz
sopstvenih prihoda za 2015. zaradila 27.399,70€.

Na pitanja odbornika o iskoris¢enosti sredstava odgovarao je gradonacelnik koji
je mnoge prigovore odbornika zbog neutroSenih sredstava objasnjavao politickom
situacijom u kojoj se opstina nalazi. Glavna tema rasprave bili su infrastrukturni
projekti, kao i plate za prosvetu i zdravstvo koje nisu ispla¢ene zaposlenima, a koje ¢ine
glavninu neutroSenih sredstava vracenih u centralni budzet.

Izvestaj komandira policijske stanice Sever o bezbednosnoj situaciji (29.03.2016)

Vréilac duznosti komandira Goran Zivkovi¢ izvestio je odbornika da je stopa
kriminaliteta u opadanju. Prema njegovim re¢ima, u 2015. godini zabeleZeno 416
slucaja, u 2014. godini 473 slu¢aja, dok su u prethodnim godinama imali i do 900 slucaja
godisnje. Od 416 slucajeva zabelezanih u 2015. godini, 365 su bila krivi¢na dela, a 51
prekrsaji. Najucestaliji su slucajevi krada kojih je bilo 72 i dodatnih 75 slucajeva teskih
krada. Nakon krada slede saobracajne nesrece kojih je bilo 118.

Upitan o stepenu rasvetljenja slucajeva paljenja automobila, komandir je naveo
da niko nije uhapsen zbog tih dela.
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Izglasavanje nepoverenja predsedavajucoj (30.05.2016)

Sednica odrzana 30. maja najbolji je primer opsteg utiska posmatraca da se u
skupstinskim raspravama najmanje govori o problemima u opstini. Tako je na ovoj
skupstini tacka koja je izglasana da se uvrsti u dnevni red na samoj sednici, o
izglasavanju nepoverenja predsedavajucoj skupstine, Kseniji Bozovié¢, u potpunosti
obelezila citav sastanak. Nakon objave tri odbornika o napustanju stranke, iznoSenja
osnova za izglasavanje nepoverenja, uspostavljanja komisije za izbor novog
predsedavajuceg, obrazloZenja zasto je novi kandidat za predsedavajuceg adekvatan i
izglasavanja Dejana GuriSica za novog predsedavajuceg, interes odbornika za prostale
tacke dnevnog reda je nestao.

Izazovi u radu opstne Severna Mitrovica (30.05.2016)

Kako se odbornici u pocetku nisu javljali za re¢ na ovu temu, jedan od odbornika
iz redova nevecinskih zajednica konstatovao je i pored vaznosti teme, diskusije manjka.
Sam je naveo da su iz ugla njegove zajednice najveci problemi nezaposlenost, politicka
nestabilnost i povratak. Jedan od odbornika, predstavnika srpske zajednice, izneo je da
je jedan od izazova u radu sa kojima se susrecu i ¢injenica da zbog neprofesionalnosti
predsedavajuce skupstina ne zna da li lokalna samouprava sprovodi njene odluke.

Preporuke za SO Severna Mitrovica:

e Pored kratkih vesti o odrzanim sednicama skupstine i skupstinskih odbora, na
sajtu opstinske administracije Severna Mitrovcica se trebaju naci i najave tih
sastanaka, kao i materijali sa tih sastanaka (prvenstveno zapisnici).

e Sednice skupstine opstine Severna Mitrovica odrzavaju se u prostorijama JKP
,Standard” gde manjka tehnickih uslova za neometano odrzavanje sednica.
Prostor je potrebno funkcionalizovati i to prvenstveno obezbedivanjem
ozvucenja, a kasnije i opreme za simultani prevod sednica.

e Diskusije odbornika uporiSte moraju imati u interesima gradana i nadgledanju
rada lokalnih institucija, a trenutnu praksu wuzurpiranja govornice radi
medupartijskih rasprava treba prekinuti.
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Skupstina opstine Leposavié

Kada su tehnicki uslovi za rad u pitanju, ispunjava ih jedino skupstina opstine
Leposavi¢ koja ima savremenu i tehnicki potpuno opremljenu salu koja je rezultat
USAID donacije u iznosu od 75.000%. Pored toga, nivo transparentnosti rada skupstine
opstine Leposavi¢ je na najvisem nivou jer se sednice skupstine snimaju i emituju na
lokalnoj TV stanici MIR3. Medutim, i pored ¢injenice da se skupstinske sednice emituju
u televizijskom prenosu, skupstinske rasprave u ovoj opstini su u najmanjoj meri
dostojanstvene.

Administracija skupstine je blagovremeno izvesStavala o datumima sednica,
mada materijal nije bio dostupan za sve posmatrace skupstine. Opstina nema svoj sajt,

pa informacije o sednicama nisu dostupne na internetu.

Opsti utisak posmatraca je da je partijska pripadnost najizrazenija medu
odbornicima ove opstine. Netrpeljivost medu odbornicima je ocigledna i jasno se
odrazava na rad skupstine. S druge strane, posmatraci su prijavili da su odbornici
skupstine opstine Leposavié¢ najviSe zainteresovani za skupstinske rasprave.

Dnevni red na sednicama skupstina

U periodu u kom su ¢lanovi Platforme za analizu i istraZivanje posmatrali rad
skupstine opstine Leposavi¢ na dnevnom redu nasli su se: godisnji finansijski izvestaj
opstine Leposavi¢ za 2015. godinu i razmatranje i usvajanje predloga odluke o
izmenama i dopunama budZeta opstine Leposavic¢ za 2016. godinu.

Godisnji finansijski izvestaj (31.03.2016)

Pored opstine Severna Mitrovica koja u centralni budzet Vlade Kosova vratila
gotovo 4 miliona evra, i opstina Leposavic je imala poteskoca sa troSenjem sredstava, pa
je ova opstina u centralni budzet vratila vise od 2,5 miliona evra.

Prema godi$njem finansijskom izvestaju opstine Leposavi¢, ukupni planirani i
odobreni prihodi za 2015. godinu iznose 4.425.687,00€. U strukturi ukupnih prihoda
sredstva iz vladinog granta iznose 4.382.798,00€ i ¢ine 99,03% od planiranog budzeta.
Sopstveni prihodi planirani su u iznosu od 42.889,00€ i ¢ine 0,97% od planiranog
budzeta.

3 Sednice skupstina su takode dostupne i na internetu:
https:/ /www.youtube.com/channel/ UCq]Dtiyi7ZMEiX]ZnoaxbrWw /videos
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Ukupno ostvareni rashodi za period januar-decembar 2015. godine iznose
1.844.789,22€, sto je 41,68 % od ukupno odobrenih sredstava za 2015. godinu.

NeutroSena sredstva za period januar-decembar 2015. godine iznose
2.623.786,78€. 1z vladinog granta nisu utroSena sredstva u iznosu od 2.580.897,78€, i ¢ine
98,36% od ukupno neutrosenih sredstava. Sopstveni prihodi nisu utro$eni u iznosu od
42.889,00€ i ¢ine 1,63% od ukupnih neutro$enih sredstava.

Kada se analiziraju finansiranja od strane ministarstava, ukupna vrednost po
ugovorima je 4.858.910,00€, realizovano je 2.967.976,94€, dok je nerealizovano
1.890.933,06€.

Iz donatorskih fondova (EU, UMNIK i Savet Evrope), alocirana sredstva iznose
1.076.149,34€, utroseno je 859.522,85€.

Odluka o izmenama i dopunama budzeta opstine Leposavié¢ za 2016. godinu
(24.05.2016)

Ova tacka dnevnog reda se razmatrala po dopisu Ministarstva finansija za
predlog rebalansa budzeta. Direktor finansija izvestila je odbornike koje promene u
budzZetu su potrebne nakon cega je usledila dugacka rasprava. Predlog gradonacelnika
na kraju nije imao odgovarajuci broj glasova i rebalans nije prihvacen. U toku rasprave
postalo je jasno da odbornici nisu u dovoljnoj meri upoznati sa budzetskim stavkama,
kao ni sa tim koja je njihova originalna namena. Takode je bilo rasprava i oko
smislenosti odredenih projekata za koje je novac ve¢ odobren $to navodi na zakljucak
da skupstina nije podrobno razmatrala budzet kada ga je usvajala. Isto tako, pokrenula
se i polemika izmedu gradonacelnika i dela skupstine oko prioritetnosti odredenih
projekata za koje je gradonacelnik predlagao realokacju.

Kao odgovor na jedanu od brojnih primedbi na rad gradonacelnika i ¢itave
opstinske administracije, gradonacelnik je naveo da je nizak procenat utro$enosti
budZeta za kapitalne investicije posledica manjka ljudskog osoblja koje zna da priprema
projekte i projektnu dokumentaciju. Pored toga, gradonacelnik navodi i da se
administracija susrece sa brojnim preprekama koje im postavlja Vlada u Pristini.

Preporuke za SO Leposavi¢:

e Skustina opstine Leposavi¢ treba da izglasa uredbu o subvencijama kojom ce
uredititi sumu novca iz budzetske linije subvencije gradonacelnika koju
gradonacelnik moze dodeliti u odredene svrhe bez odobranja skupstine (ta suma
je trenutno 10 000€).
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e Odbornici SO Leposavi¢ treba da se pridrzavaju tema dnevnog reda i vode
rasprave koje ¢e biti u interesu gradana.

e Opremu za simultani prevod koja ve¢ postoji treba funcionalizovati.

e Skupstina opstine Leposavi¢ treba da izglasa listu prioritetnih projekata (a
ukoliko je ima, da je se i pridrzava) kako bi se ubuduée prilikom planiranja i
rebalansa budzZeta izbegle rasprave oko urgentnosti odredenih akcija.

e Kada projektuje budzet, skupstina opstine Leposavi¢, ali i gradonacelnik treba da
imaju na umu c¢injenicu da opstina nema osobu koja je zaduZena za razvoj
projekata i ili uracunaju konsultatntske usluge u cenu projekata koji su
predvideni budZetom, ili alociraju sredstva za doskolavanje postojeceg osoblja.
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Skupstina opstine Zvecan

Administracija skupstine opstine Zvecan nije slala pozive na sednice, uprkos
upucenom zahtevu, a gradani se ne mogu informisati o radu skupstine jer opstina nema
funkcionalan sajt, a lokalni mediji samo sporadi¢no prate skupstinske rasprave.
Materijali za sednicu dostupni su isklju¢ivo odbornicima. Na osnovu svega navedenog,
moze se zakljuciti da je, u poredenju sa prethodne dve skupstine, skupstina opstine
Zvecfan manje pristupac¢na gradanima.

Rasprave u ovoj skupstini takode su politizovane, ali slabijeg inteziteta.
Medutim, ono Sto je bilo primetno i jedinstveno za sednice skupstine opstine Zvecan je
neparlamentarnost odbornika koji bi ¢esto razgovarali medu sobom dok jedan od
odbornika ima re¢. S druge strane, sednice skupstine opstine Zvecan su jedine gde smo
imali priliku da ¢ujemo gradane koji se skupstini direktno obracaju za pomo¢. Dvojica
gradana, pripadnika albanske zajednice obratili su se skupstini i gradonacelniku sa
zalbama zbog vodosnabdevanja i nepristupacnosti zamenika gradonacelnika iz redova
nevecinskih zajednica. Nazalost, prevod za ova dva gradanina nije bio obezbeden od
strane skupstine, prvi se obratio skupstini na srpskom, dok je drugom gradaninu
prevodio sluzbenik USAID-a koji je znao albanski. Najzad, nase posete skupstini u
Zvecanu obelezile su i oduzimanje mandata odborniku iz redova nevecinskih zajednica
koji nije prisustvovao sednicama, kao i imenovanje nove odbornice.

Dnevni red na sednicama skupstina

U periodu u kom su ¢lanovi Platforme za analizu i istrazivanje posmatrali rad
skupstine opstine Zvecan na dnevnom redu nasli su se: godisnji finansijski izvestaj
opstine Zvecan za 2015. godinu, imenovanje ¢lana odbora za zajednice i usvajanje
akcionog plana za energetsku efikasnost opstine Zvecan.

Razmatranje i usvajanje finansijskog izvestaja za 2015. godinu (31.03.2016)

Prikaz utro$enog budzeta za 2015. godinu odloZen je za sledece zasedanje jer
opstina Zvefan nema direktora finansija u kosovskom sistemu, stoga je za
predstavljanje finansijskog izvestaja ovlas¢en gradonacelnik koji na ovoj sednici nije
prisustvovao zbog drugih poslovnih obaveza.

Razmatranje i usvajanje finansijskog izvestaja za 2015. godinu (25.04.2016)

Gradonacelniik je predstavio troskove budZzeta za 2015. Ukupno 1,179,766€ je
potroseno od ukupnog budZzta za 2015. koji je iznosio 2,542,615€, Sto znaci da 54%
sredstava nije utroSeno. Neutrosena su ostala uglavnom sredstva iz kategorije dnevnice
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i plate, budu¢i da opstina Zvetan nema dovoljno radnika. Prema rec¢ima
gradonacelnika, neke od poteskoca pri realizaciji budzeta su I posledica blokade
budZeta koja je trajala do maja 2015. Prema budzetskim linijama, na plate i dnevnice
potroseno je 558,179€; na robe i usluge utroseno je 164.509€; na komunalije utroseno je
22.811€; na subvencije i transfere utro$eno je 40.065€; na kapitalne investicije utroseno je
394.200€. Opstina Zvecan je u 2015 prihodovala 866€.

Preporuke za SO Zvecan:

e Predsedavajudi skupstine treba da uvazava zahteve gradana da na vreme budu
informisani o aktivnostima skupstine i obezbedi im pristup materijalima.

e GSala u kojoj se odrzavaju sednice skupstina je ogranicena i sa malo prostora za
gradane i druge posmatrace, takode nije ozvucena i nema osnovnu propratnu
opremu.

e Treba obezbediti usluge profesionalnog prevoda na srpski i albanski jezik.

e Finansijski izves$aji koji se polazu odbornicima trebaju biti detaljniji i pregledniji,
a kako je to zvani¢an dokument, treba takode voditi racuna i o pravopisu i duhu
jezika na kom su izvestaji ali i svi drugi skupstinski materijali pripremljeni.
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Skupstina opstine Zubin Potok

Opstina Zubin Potok beleZi najkrace sednice od sve cetiri opstine. Diskusije su
kratke, a odluke se ¢esto donose ogromnom vecéinom ili koncenzusom. Poput skupstine
opstine Zvecan, ni predsedavajuci skupstine opstine Zubin Potok nije slao obavestenja o
datumuma odrZavanja sednica. Materijal nije bio dostupan svim posmatracima, a sama
sala ima ograni¢eni broj mesta za posmatrace. Prevod za pripadnike nevecinskih
zajednica je obezbeden, ali je njihova uklju¢enost u raspravu (kao i odbornika vecinske
zajednice) minimalna. Odbornici u skupstini opstine Zubin Potok ostavili su utisak
nezainteresovanosti a diskusije o problemima gradana izostaju. Medutim, posmatraci
su konstatovali da je opstina Zubin Potok najefikasnija od sve cetiri opstine, posebno
kada je u pitanju realizacija budzeta.

Dnevni red na sednicama skupstina

U periodu u kom su ¢lanovi Platforme za analizu i istraZivanje posmatrali rad
skupstine opstine Zubin Potok na dnevnom redu nasli su se: godisnji policijski izvestaj
o radu policijske stanice Zubin Potok, razmatranje i usvajanje strategije za razvoj
turizma u opstini Zubin Potok i rebalans budZzeta.

Razmatranje i usvajanje strategije za razvoj turizma u opstini Zubin Potok
(26.05.2016)

Rasprava o strategiji za razvoj turizma je jedina tacka dnevnog reda koja je
generisala diskusiju na dvema sednicama koje su posmatrali ¢lanovi Platforme za
analizu i istaZivanje. Ova strategija, kreirana uz podrsku nevladine organizacije INTER
obuhvata sanaciju puteva, unapredenje komunalne infrastrukture, odrzavanje
biciklisti¢kih staza, javnih plaZza na jezeru Gazivode, izgradnju hranilista za Zivotinje,
gradnju odmaralista i stimulaciju gradanskog aktivizma. Po predstavljanju strategije,
odbornici su je dopunili sa sopstvenim predlozima, medu kojima je bio i predlog za
izgradnju bazena na zatvorenom, $to je projekat cija je izgradnja u pocetnoj fazi u ovoj
opétini. Odbornici iz albanskog sela Cabra negodovali su jer smatraju da nisu deo te
strategije. Gradonacelnik ih je uverio da ¢e aktivnosti koje proizadu iz strategije pokriti i
ovo selo.

Preporuke za SO Zubin Potok:

e Predsedavajuci skupstine treba da uvazZava zahteve gradana da na vreme budu
informisani o aktivnostima skupstine i obezbedi im pristup materijalima.
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Sala u kojoj se odrZavaju sednice skupstina je ograni¢ena i sa malo prostora za
gradane i druge posmatrace, takode nije ozvucena i nema osnovnu propratnu
opremu.

Odbornici moraju biti u potpunosti upoznati sa projektima koji se sprovode u
opstini kako bi izbegli ponavljanje ideja, nepotrebnu diskusiju i, pre svega, kako
bi uspesno nadgledali izvrSenje budzeta.

Opste preporuke za lokalne skupstine:

Rad skupstine cetiri severne opstine se ne sme analizirati bez priznavanja

¢injenice da ove cetiri skupstine nemaju kompletnu administraciju koja bi sprovodila

njihove odluke. Delimi¢no funkcionalna administracija koja u cetiri severne opstine

rade okviru kosovskog sistema u znatnoj meri suzava opseg rada skupstine i kada je

monitoring rada lokalnih institucija u pitanju i kada je njen uticaj na poboljsanje

kvaliteta Zivota zajednice u pitanju. Stoga ¢e naSe preporuke za dalji rad lokalnih

skupstina severnog Kosova, uz postovanje politicke kompleksnosti u kojoj one

finkcionisati, biti uglavnom tehnicke prirode.

Zarad transparentnosti rada lokalnih skupstina cetiri severne opstine i
ukljuc¢ivanja gradana u njihov rad od klju¢nog je znacaja dostupnost informacija i
pristupacnost odbornika. Skupstine opstina Severna Mitrovica, Zvecan, Zubin
Potok i Leposavi¢ treba da gradanima ucine dostupnim informacije o njihovom
radu, ali i informacije o odbornicima: ko su izglasani odbornici, u kojoj izbornoj
jedinici su izglasani, u kojim odborima su rasporedeni i kako i gde stupiti u
kontakt sa njima. Ove informacije, neophodne su kako bi gradani znali kom
odborniku se obratiti za probleme sa kojima se suocavaju. Do funkcionalizacije
sajtova skupstina opstina, skupstinska administracija moze izraditi informatore
koji ¢e pruziti sve neophodne informacije o radu skupstine i njenih odbornika.
Finansijski izvestaj koji se dostavljaju odbornicima treba da sadrZi i propratnu
dokumentaciju, poput spiska i specifikacija nabavljene opreme, odluke komisija,
imena gradana koji su primili subvencije gradonacelnika ili stipendije.

Kako bi se izbegla proizvoljna nagadanja o vrednostima nabavki i projekata,
potrebno je odbornicima obezbediti pristup arhivama i dokumentaciji sa
konkursa, a sami odbornici treba da praktikuju svoja prava, blize prate rad
opstina i svoje sumnje o finansijskim malverzacijama potkrepe c¢injenicama i
dokumentima.

Odbornicima i 8iroj javnosti treba pribliZiti proces izrade budZeta i izvestiti ih u
kojoj fazi se oni mogu ukljuciti u proces.
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e Do usvajanja opstinskog plana za razvoj, skupstine opstina treba da teZe da sto
vedi broj gradana razlicitih potreba ukljuce u diskusije o projektima koje treba
predati na razmatranje Fondu za razvoj i drugim donatorima.

e Skupstine opstina treba da osnuju Savete za bezbednost zajednica.
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Skupstinski odbori na centralnom nivou
Predgovor

Predstavnici organizacija civilnog drustva, c¢lanova Platforme za analizu i
istrazivanje su u periodu od od 05.04.2016 do 24.06.2016 sproveli monitoring rada
centralnih odbora Skupstine Kosova. Predstavnici 7 organizacija civilnog drustva koje
rade na Severu Kosova posmatrali su po dve sednice Odbora za prava, interese
zajednica i povratak, Odbora za evropske integracije i Odbora za unutrasnje poslove,
bezbednost i nadgledanje Kosovskih snaga bezbednosti.

Raspored posmatranja sednica odbora bio je sledeci:

Datum Odbor
05.04.2016. Odbor za evropske integracije
06.04.2016. Odbora za prava, interese zajednica i povratak
19.04.2016. Odbor za evropske integracije
19.05.2016. Odbora za prava, interese zajednica i povratak
Odbora za unutrasnje poslove, bezbednost i nadgledanje Kosovskih snaga
27.05.2016. .
bezbednosti
Odbora za unutrasnje poslove, bezbednost i nadgledanje Kosovskih snaga
24.06.2016. .
bezbednosti

Sednice su posmatrali: Stevan Doki¢ i Ivana Vukasinovié, predstavnici
organizacije Pod sreénom zvezdom; Milo§ Timotijevi¢ i Igor Dasi¢ predstavnici
organizacije 3E Institut; Lazar Mili¢, predstavnik organizavije Centar za razvoj lokalnih
zajednica; Veroljub Petroni¢, Milovan Radovi¢ i Darko Stankovié¢, predstavnik
organizacije Humani centar; DuSan Milunovié¢, predstanik organizacije Centar za razvoj
lokalnih sredina; Milica Pordevi¢, predstavnica organizacije Wake Up Club, Milica
Raki¢, predstavnica organizacije Santa Maria i Milica Andri¢, predstavnica organizacije
AKTIV.

Posmatranja sednica centralnih odbora Skupstine Kosova sprovedena su u cilju
stvaranja spona izmedu organizacija civilnog drustva (OCD) i centralnih vlasti i
razumevanja njihovog rada kako bi se ostvario vedi uticaj gradanstva na donosenje
prakti¢nih politika na centralnom nivou.



r

r

Izvestaj o nadgledanju zakonodavnih tela na Kosovu

Skupstinska administracija i tok sednica

Sa skupstinskom administracijom su posmatraci nailazili na znacajan broj manjih

problema koji su u vecoj ili manjoj meri uticali na proces posmatranja.

Sajt Skupstine* je uglavnom preveden na srpski jezik i poseduje sve informacije o
odborima, poslanicima, datumima i dnevnim redovima sastanaka i u velikom broju
slucajeva zapisnika sa svih odrzanih sednica. Ono $to na sajtu nije funkcionisalo u
periodu neposredno pre nadgledanja je deo sajta za registraciju OCD koje Zele da
saraduju sa skupstinskim organima usled cega partnerska organizacija ni do zakljucka
ovog izvestaja nije uspela da se registruje u arhivi skupstine. Najve¢i problem sa
administracijom odbora bilo je neblagovremeno obavestavanje o datumima sednica.
Administracija sva tri odbora slala je pozivnice za sednice dan pre sednice i uvek posle
16h. Medutim, na sajtu Skupstine je dostupan kalendar rada skupstinskih odbora gde se
sednice ipak najavljuju ranije.

Potesko¢a smo imali i zbog nedostatka komunikacije izmedu koordinatora
odbora i recepcije pa iako smo unapred slali spisak ljudi koji ¢e prisustvovati sednici, ni
jednom nas taj spisak nije sacekao na recepciji Skupstine. Usled ovoga, posmatraci su
bili primorani da na recepciji ¢ekaju kako bi njihovo pravo da prisustvuju sednicama
bilo utvrdeno.

Prostorije u kojima se odrzavaju sednice moderne su i opremljenje, medutim,
galerije u ponekim prostorijama imaju mali broj mesta za posmatrace, a setovi slusalica
za simultani prevod ne odgovaraju broju stolica u galeriji, ili su pak nefunkcionalne.
Prostorije su neklimatizovane $to u letnjim mesecima moZe predstavljati ozbiljan

problem.

Zbog nedostatka prevoda, ¢lanovi Platforme za analizu i istrazivanje su u
potpunosti bili spreceni da posmatraju jednu sednicu skupstinskog odbora.

Same sednice obiluju diskusijom o vrlo konkretnim problemima i za razliku od
lokalnih skupstina, diskusije nisu politizovane. U perodu posmatranja, c¢lanovi
Platforme za analizu i istraZzivanje su imali prilike da dva puta posmatraju sednice na
kojima su se odgovorne osobe pozivale na odgovornost i podnesu izvestaj o radu.

4 http:/ /www.kuvendikosoves.org/?cid=3,1
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Odbor za evropske integracije

Grupa nije mogla da donese mnogo zaklju¢aka o radu ovog odbora. Na prvoj
sednici kojoj smo prisustvovali nije bio obezbeden prevod, dok je na drugoj sednici bilo
prevoda, ali nije bilo kvoruma.

Platforma za analizu i istrazivanje podnela je zalbu Kancelariji poverenika za
jezike zbog krsenja Zakona na upotrebu jezika od strane Skupstine Kosova.

U periodu kada smo vrsili posmatranje rada skupstinskih odbora na dnevnom
redu su bili: razmatranje N /zakona br. 05/L-055 o Generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji za reviziju Republike Kosova, sa amandmanima funksionalne Komisije, u
pogledu usaglasavanja sa EZ zakonodavstvom.

Odbor za prava, interese zajednica i povratak

Grupa nije nailazila na veée problem u pracenju ovog odbora. U periodu
posmatranja na dnevnom redu bili su: izvestaj o radu Kancelarije za pitanja zajednica
direktora Ivana Tomica; razmatranje nacrta Zakona o statusu i pravima para i
tetraplegicara, sa amandmanima Komisije za ljudska prava, nestale osobe,
ravnopravnost polova i peticije; razmatranje nacrta Zakona o inostranoj sluzbi Kosova,
sa amandmanima komisije za spoljne poslove.

Izvestaj o radu Kancelarije za pitanja zajednica (06.04.2016)

Direktor je dao presek stanja od 1.9.2015. godine kada je on dosao na tu funkciju.
Na samom pocetku je napomenuo da Kancelarija za pitanje zajednica nije samostalna i
da njene odluke nisu obavezuju¢e dok nekoliko kancelarija ne potpisu saglasnost kako
bi zahtev bio odobren i uplacen. Potrebni su potpisi Sefa Kabineta premijera, generalnog
sekretara, pravne kancelarije, premijera, zamenika premijera i kancelarije za budzet i
finansije. Sama Kancelarija radi sa nekoliko ciljnih grupa, daje podrsku zajednicama na
terenu, NVO iz redova zajednica i radi na ekonomskom i socijalnom poboljsanju
situacije. Saraduje i sa medunarodnim organizacijama i institucijama. U sklopu budZeta
govorio je o projektima namenjenim za manjinsku zajednicu. Tako je, na primer, na
instalaciju kamera u Gorazdevcu zarad bezbednosti kao i uredivanje romskih naselja
potroseno preko 30.000€.

Izvestaj direktora podstakao je raspravu o ¢lanu 11 Zakona o civilnoj sluzbi po
kom 10% radnih mesta treba da pripadnu zajednicama koje nisu veéinske na Kosovu.
Poslanici su istakli nezadovoljstvo ¢injenicom da ta kvota nije ispunjena, a poslanici iz
bosnjacke i turske zajednice su ukazali na problem laZznog predstavljanja koji jos vise
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ugrozavaju ove dve zajednice. Naime, pripadnici veéinske zajednices se, prema
njihovim re¢ima, ¢esto izjasnjavaju kao pripadnici turske ili bosnjacke zajednice kako bi
koristili afirmativne mere obezbedenje ze pripadnike nevecinskih zajednica.

Ivan Tomi¢ rekao je i da je prosle godine formirana je meduministarska grupa za
pitanja zajednica. Pored njega ostali ¢lanovi su zamenika premijera- Branimir
Stojanovi¢, ministri Ljubomir Mari¢ i Dalibor Jevti¢ kao i ostali ministri iz neveéinskih
zajednica. Grupa ce se baviti pitanjima bezbednosti, upotrebe jezika, zastupljenoséu
zajednica u javnim institucijama, poljoprivredom i uzurpiranom imovinom. Navodi da
¢e odluke i preporuke koje meduministarska grupa bude donosila imati istu tezinu kao
da ih je donela Vlada sa ciljem da se poboljsa situacija u pomenutim oblastima kao i

pospesi primenu zakona o zajednicama.

U Kancelariji ukupno radi 6 osoba razli¢itih nacionalnosti. Budzet Kancelarije je
1.200.000 eura ali je to i budZet kancelarije premijera koji iz tog budZeta moZze da povlaci
novac a da pritom ne konsultuje Kancelariju za zajednice.

Razno (19.04.2016)

Pod tackom raznom nastavilo se sa diskusijom pokrenutom na predasnjoj
sednici, a u vezi zastupljenosti pripadnika nevecinskih zajednica u javnom sektoru.
Predstavnica OSCE je najavila analizu ovog problema koju pripremaju za kraj godine i
od Odbora zatrazila saradnju. Naime, radna grupa odbora koja nadgleda sprovodenje
Zakona o civilnoj sluzbi a posebno ¢l.11, odredila je stru¢njaka iz KDI-a koji ¢e takode
analizirati zastupljenost zajednica u centralnim i lokalnim institucijama, nakon ¢ijeg ce

izvestaja radna grupa napisati preporuke.

Odbor za unutrasnje poslove, bezbednost i nadgledanje Kosovskih
snaga bezbednosti

Grupa nije nailazila na vece problem u pracenju ovog odbora. U periodu
posmatranja na dnevnom redu bili su: izveStavanje predstavnika Ministarstva
unutrasnjih poslova o sprovodenju strateskih dokumenata bezbednosti; izvestavanje
predstavnika EU o reorganizaciji Kosovske agencije za inteligenciju i predstavljanje
plana o poseti policijskoj stanici Severna Mitrovica.

Od sva tri posmatrana odbora, Odbora za unutrasnje poslove, bezbednost i
nadgledanje Kosovskih snaga bezbednosti se najrede sastajao.
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IzveStavanje predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova o sprovodenju
strateskih dokumenata bezbednosti (27.05.2016)

Hodza Valdret, koordinator jedinice protiv terorizma, je predstavio strategiju
protiv terorizma od 2011. do 20175. On je izvestio ¢lanove odbor da je 75% strategije
realizovano u saradnji sa Kosovskom obavestajnom agencijom. On je takode istakao da
je u toku proces apliciranja Kosova za uclanjenje u Interpol i da o¢ekuju da se to desi
uskoro. Prema podacima koje je on izneo:

- 340 kosovskih drzavljana ratuju na stranim ratistima
- 40 lica je spreceno da odu na strana ratista
- 57 kosovskih drzavljana je poginulo na stranim ratistima

Prema re¢ima predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, uzroci odlaska mladih sa
Kosova u ISIS (Irak i Siriju) su: nezaposlenost, teSke porodi¢ne situacije, malo
informacija o verskom ekstremizmu, slaba aktivnost, odnosno nepostojanje
preventivnih aktivnosti u skolskom sistemu.

Kada je re¢ o organizovanom kriminalu, MUP je pokrenuo inicijativu za
potpisivanje sporazuma za suzbijanje organizovanog kriminala izmedu Kosova, Italije,
Estonije, Belgije i Litvanije, i pregovori su u finalnoj fazi. Pored toga, sprovedena je I
akcija ,,Rondo,, u saradnji sa 9 zemalja u okviru koje je uhapseno 70 lica.

- 74% od ukupnih krivi¢nih dela obradeno je i realizovano u oblasti organizovanog
kriminala.

- od 161 slucaja, 97 lica je uhapseno dok je protiv 57 lica podignuta optuZnica.
- u proceduri je 240 lica za organizovani kriminal.

Naim RedZepi, zamenik generalnog direktora policije Kosova je izvestio o
strategiji od 2012. do 2017. godine®.

Predstavljena je strategija za kiberneticku bezbednost koja je usvojena 2016.
godine i traje do 2019. godine. MUP je u saradnji sa Kompjuterskom timom za urgentna
reagovanja izradio i sprovodio ovu strategiju’. G-din Bresaj, koordinator tima za sajber
kriminal objasnio je princip rada tima koji je aktivan od 2011. Takode je izneo da 84%
stanovnika Kosova ima pristup internetu prema statistickim podacima. Najveca

5 http:/ /www.mpb-ks.org/repository/docs/Strategy _for Counter Terrorism 2012-2017 ser.pdf

6 http:/ /www.mpb-ks.org/repository/docs/Strategy _against Organized Crime 2012-2017.pdf

7 http:/ /www.mpb-

ks.org/repository/docs/Drzavna_Strategija za Kiberneticku Bezbednost i Akcioni Plan 2016 -
2019_per_publikim_1202.pdf
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prepreka u borbi sa sajber kriminalom je nemoguénost Kosovske policije da identifikuje
IP adrese.

Ova sednica trajala je nesto vise od 2 c¢asa Sto je znatno uticalo na ionako
skroman kvalitet prevoda, posebno u zavrsnici same sednice.

Preporuke za rad skupstinskih odbora na centralnom nivou:

e Skupstina zahteva najavu grupnih poseta, ali koordinatori odbora ne
proveravaju e-mail adrese i ne dostavljaju spiskove najavljenih poseta recepciji.
Komunikacija izmedu koordinatora i recepcije mora postojati ukoliko
skupstinaska administracija Zeli da ispostuje sopstvene procedure i smanji guzve
na recepciji. S druge strane, sami koordinatori odbora moraju biti dostupni na e-
mail adresama naznac¢enim na sajtu skupstine i proveravati iste, posebno kada se
ima na umu da se zvani¢ne pozivnice na sednice odbora Salju samo 18 sati pre
sednice i nakon zavrsetka radnog vremena.

e Simultani prevod na zvani¢ne jezike mora biti obezbeden bez izuzetka.

e Sajt Skupstine mora biti u potpunosti funkcionalizovan ukoliko Zele da ispostuju
mere iz Deklaracije o partnerstvo izmedu Skupstine Republike Kosova i civilnog
drustvad.

e Prostorije u kojima se odrzavaju sednice opremljene su opremom za prevodenje,
ali treba obezbediti viSe setova slu$alica za prevod.

8 http:/ /www.kuvendikosoves.org/common/docs/Deklaracija_%20Skupstina_Drustvo.pdf
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Organizacije civilnog drustva

Platforma za analizu i istrazivanje je koalicija sastavljena od sledec¢ih organizacija:

m Centar za razvoj lokalnih sredina Kosovska Mitrovica
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The Upgrade Society

Institute for Development of Civil Seciety “Innovate”

j I

Centar za razvoj civilnog drustva Innovate
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