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Od svog osnivanja 2008. godine, Aktiv je, kao lokalna organizacija,
teZzio osnazivanju potencijala severa Kosova u ekonomskim,
drustvenim, demokratskim i kulturnim aspektima. Na samom pocetku,
nasa lokalna organizacija suocavala se sa izazovima koje su posledica
specificnosti severnog dela Kosova, a za koje se i danas vezuju
politicka nestabilnost, bezbednosna neizvesnost i specificna
drustveno-ekonomska klima. U takvim neuobicajenim okolnostima,
Aktiv je usmerio svoje znanje i ekspertizu u smeru doprinoSenja
sveopsStem razvoju ovog dela Kosova. Iskrenom upornos¢u i istinskim
zalaganjem, kompleksnost okruZenja u okviru kojeg smo funkcionisali,
smo u, nesto vise od decenije aktivnosti, izazove pretvorili u podsticaj
i motivaciju sa ciljem prevazilazenja svih prepreka koje stoje na putu
razvoja severnog dela Kosova, ali i Sire.

Uzevsi u obzir ve¢ pomenutu specificnu drustveno-ekonomsku klimu
ne samo na severu, vec i Sirom Kosova, Aktiv je, od samog pocetka,
kao jedan od svojih prioriteta postavio i rad na polju prava Zena i
rodne ravnopravnosti, kao uvek goru¢em pitanju ovog dela Balkana.
Pocinjuci svoj rad na ovom polju kroz aktivnosti nekarakteristicne za
ovaj deo Kosova, borba za prava Zena i uklanjanje svih vidova
diskriminacije prema ovom polu postavljena je u Siri kontekst
pomirenja na Kosovu, $to je do tada bilo nezamislivo. Sprovodedi
istrazivanja, organizujuci treninge, zastupajuci politike
nediskriminacije, te piSuci analize i preporuke u cilju poboljSanja prava
Zena u srpskoj zajednici na Kosovu, Aktiv se ustalio kao organizacija
¢ija uloga je prepoznatai kao stoZer osnaZivanja principa rodne
ravnopravnosti, te borbi protiv rodno zasnovane diskriminacije i
nasiljave¢ pomenutim uslovima.

Imajudi u vidu cCinjenicu da se, pored ove vazne teme, Aktiv bavio i
posvetio pravima srpske zajednice na Kosovu, kao i procesu
institucionalne integracije lokalnih samouprava i radu mekih institucija
(finansiranih od strane Republike Srbije) u opstinama sa srpskom
vec¢inom, neka vrsta spajanja ovih tema u jedan okvir bio je logi¢an
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sled okolnosti. Kada se govori o rodnoj ravnopravnosti, ona prozima
sve nivoe institucija na Kosovu, ali ¢injenica da se do sada nije bavilo
rukovodedim pozicijama na lokalnom nivou iz perspektive zZena koje
dolaze iz manjinske zajednice, dodatno je motivisalo Aktiv da se
posveti ovoj temi. Simbiozom tema monitoringa sprovodenja
zakonom utvrdenih pravila, radom lokalnih institucija, rodnom
ravnopravnos¢éu na lokalnom nivou i percepcija uloga Zzena u datim
okvirima, ciljalo se ka razumevanju konteksta rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou iz znatno Sire perspektive, nego sto je uobicajeno na
Kosovu.

Obradom podataka kosovskih i srpskih institucija koje funkcionisu u
osam opsStina sa srpskom veéinom, te sprovodenjem anonimnih
intervjua sa Zenama na rukovodedéim pozicijama, upravo se Zeleo
posti¢i Siri istrazivacki ophvat i dublje razumevanje same
problematike. Dosadasnja istrazivanja koja su se bavila istom ili sli¢cnim
temama za osnovu su uzimala zvani¢ne statisticke podatke, uz retke
slucajeve  prikupljanja podataka sa terenskog istraZivanja
personalizovanog tipa (intervjui/ankete), te jos rede osvrtom na meke
institucije finansirane od strane Republike Srbije. Sveobuhvatnim
pristupom ovo istrazivanje je pokuSalo da skrene paznju na problem
rodne neravnopravnosti na Kosovu iz dve perspektive klju¢ne po
razvoj demokratije: manjinske i rodne.




Metodologija

Glavni cilj ovog istrazivanja je da mapira i utvrdi raspodelu pozicija
odluc¢ivanja na osnovu principa rodne ravnopravnosti i utvrdenog
(unutrasnjeg i medunarodnog) pravnog okvira na lokalnom nivou na
Kosovu, sa posebnim fokusom na institucijama lokalnog karaktera u
osam opstina sa srpskom vecinom. Uz glavni, poseban cilj istrazivanja
je da se na osnovu utvrdenog cinjeni¢nog stanja, odnosno raspodele
rukovodedih pozicija na lokalnom nivou, te osvetljavanja percepcije
rodne ravnopravnosti u okviru institucija od strane Zena (na
pozicijama odlucivanja), daju preporuke odgovornim institucijama, a
sve u svrhu postovanja principa rodne ravnopravnosti.

Obzirom na kompleksnost i vaznost istrazivacke teme, istraZivanje je
sprovedeno putem kvantitativnih i kvalitativnih metoda. U prvoj,
kvantitativnoj, fazi istrazivanja, prikupljeni su podaci o raspodeli
rukovodedih pozicija sa osvrtom na polnu strukturu istih. Lokalne
institucije osam targetiranih opstina (Severna Mitrovica, Leposavic,
Zubin Potok, Zvecan, Parte$, Gracanica, Novo Brdo i Strpce) podelile
su zvani¢ne informacije o strukturi opstinskih organa, te relevantnih
pozicija odluCivanja u okviru istih, a na osnovu polne strukture. Uz
lokalne institucije koje funkcionisu u sistemu Republike Kosovo,
mapirana je i raspodela pozicija odluCivanja u okviru tzv.
mekihinstitucija® koje su finansirane i podrzane od strane Republike
Srbije.

Za razliku od sli¢nih istrazivanja koja su na Kosovu sprovedena
pokrivaju¢i temu rodne ravnopravnosti i sa njom povezane
uposlenosti u okviru lokalnih institucija, istrazivackim tim Aktiva je
neophodnim smatrao mapiraje pozicija odlucCivanja mekih institucija,
uzevsi u obzir njihovu klju¢nu simbolicku, ekonomsku i identitetsku
ulogu za srpsku zajednicu na Kosovu. Stubovi zdravstvene i socijalne
zastite, kao i obrazovanja finansiranih od strane Republike Srbije,

'Pod pojmom meke institucije se u ovom istrazivanju podrazumevaju javne institucije
koje pruzaju usluge gradanima (socijalne, medicinske, obrazovne), a koje ne zadiru u
ingerencije izvrdne vlasti, niti takva ovlas¢enja poseduju.
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odigrali su vaznu ulogu u opstanku srpske zajednice na Kosovu u
posleratnom periodu, te i danas uZivaju znacajnu podrsku i poverenje.
Ne ulazedi u pravni status i nesuglasice izmedu Beograda i Pristine
povodom rada ovih institucija, cilj ovog istrazivanja je bio da utvrdi da
li su principi rodne ravnopravnosti na rukovodedim pozicijama
postovani, a bez kojih bi prikupljeni podaci bili nepotpuni i
nerelevantni, uzevsi u obzir uticaj mekih institucija, te broj zaposlenog
osoblja u okviru istih.

U tom smislu, podaci prikuplijeni u osam targetiranih opstina sa
srpskom vedinom odnosili su se na sledeée rukovodede
pozicije/institucije: predsednici opstina, zamenici predsednika opstina,
zamenici predsednika opstina za zajednice, predsedavajuci skupstina
opstina, odbornici skupStina opstina i pozicija odlucivanja u
okviruzdravstvenih, socijalnih i obrazovnih institucija finansiranih od
strane Republike Srbije.

U drugoj, kvalitativnoj, fazi istraZzivanja, sprovedeni su anonimni
intervjui sa predstavnicama lokalnih i mekih institucija na pozicijama
odlucivanja u svih osam targetiranih opstina, a u svrhu utvrdivanja
radnog okruZenja i uslova u kojima Zene vrse svoje funkcije. Cilj ove
faze istrazivanja je bio da utvrdi da |i osobe Zenskog pola na
rukovodedim pozicijama nailaze na prepreke tokom ispunjavanja
svojih radnih duznosti, kakvi su odnosi sa kolegama u okviru
institucija, da li svoje odluke i radni angazman baziraju na osnovu
¢injenice svog pola, kao i kakva su njihova videnja i preporuke
povodom politike rodne ravnopravnosti na Kosovu.

Sveobuhvatnim metodoloskim pristupom koji uklju¢uje kvantitativne i
kvalitativne podatke stvorena je baza na osnovu koje je moguce
utvrditi trenutno Cinjenic¢no stanje iz perspektive podele rukovodecih
pozicija na osnovu pola, ali i mera i koraka koje je neophodno
preduzeti u cilju dostizanja rodne ravnopravnosti na institucionalnom
nivou na Kosovu.




Medunarodni pravni okvir

Nakon zavrSetka Drugog svetskog rata, medunarodne organizacije
posvetile su znatnu paznju u cilju definisanja konkretnih koraka, mera
i nacina za borbu protiv rodne neravnopravnosti Sirom sveta. Uzevsi u
obzir kompleksnost i multidimenzionalnost rodne neravnopravnosti,
medunarodne organizacije su tokom poslednjih nekoliko decenija
pokusSale da mapiraju oblasti u kojima je rodna neravnopravnost
izrazita, te su pozivale svoje ¢lanice na odlucnije akcije i konkretnije
mere.

Konvencija o eliminaciji svih formi diskriminacije Zena (CEDAW)?, koja
je 1979. potvrdena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,
definisala je i postavila temelje za mere neophodnihza preduzimanje u
cilju sveobuhvatne inkluzije Zena u procesu politickog odlucivanja:

e Clan br. 7 garantuje ravnopravnost Zena u politickom i javhom
Zivotu sa posebnim fokusom na pravo glasa, uceSéu u

politickom odluCivanju i ,nevladinim organizacijama i
udruzenjima koji se bave javnim i politickim Zivotom odredene
drzave”;

e Clan br. 8 drzavama potpisnicama preporucuje i garantuje
Zenama jednaku ,$ansu i priliku da predstavljaju svoju vladu na
medunarodnom nivou i da ucestvuju u radu medunarodnih
organizacija”.

U slicnom maniru, Savet Evrope je 2003. godine dao preporuke
svojim drzavama clanicama u formi zajednicke Rezolucijeo
ravhopravnom uceS¢u Zena i musSkaraca u politickom i javhom
odlu¢ivanju®, kao vid vodi¢a za osnaZivanje inkluzije Zena u procesu

2 The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women,
United Nations:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&clang=_en

3 Preporuka REC(2003)3 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o ravnopravnom uées$¢u
zena i muskaraca u politickom | javnom odlucivanju, SavetEvrope:
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politickog odlucivanja. Ona poziva ¢lanice da promovisu balansiranu
reprezentativnost i ravnopravnu raspodelu moéi na rukovodedim
pozicijama i promociju jednakih gradanskih i politickih prava za osobe
muskog i Zenskog pola, te istice potrebu za redefinisanjem i
prilagodavanjem unutrasnjeg zakonodavstva (drzava ¢lanica) koje bi
omogucilo primenu preporucenih strategija i mera. Rezolucija uvodi
termin paritetnih pragova, koji je definisan u kona¢nom izvestaju
Grupe  stru¢njaka  Saveta  Evrope o ravnopravnosti i
demokratiji,preporucujuci drzavama potpisnicama uvodenje
,<zakonskih/statutarnih odredbi koje obuhvataju zakon pariteta
utvrdivanjem paritetnih pragova, tj. 40% zastupljenosti Zena i
muskaraca u sastavu savetodavnih tela vlade (veca, odbori, radne
grupe, itd), u izabranim skupstinama”, na centralnom, kao i lokalnom
nivou, ,s ciliem postizanja ravnopravnogucesc¢a zena i muskaraca i
stoga osiguravajuci pravu demokratiju” u drustvu (drzava clanica).

Sa druge strane, Savet evropskih opstina i regiona je 2006. godine
predstavio Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom
nivou®, koja poziva drzave ¢lanice da usmere svoje napore u pravcu
ravnopravnog ucesS¢a osoba Zenskog i muskog pola u procesu
odluCivanja, kao jednog od glavnih preduslova postojanja
demokratskih drustava. U tom smislu, Povelja ukljuCuje niz
zakonodavnih i administrativnih mera usmerenih ka uticaju na vlade
drzava potpisnica u njihovim naporima da se izbore sa problemom
rodne neravnopravnosti i nereprezentativnosti na menadzerskim i
rukovodecim pozicijama, a narocito u oblasti politike:

e Potpisnica priznaje jednako pravo Zena i muskaraca da
uCestvuju u izradi i sprovodenju strategija, da vrSe javne
funkcije i sve druge funkcije na svim nivoima uprave;

e Potpisnica priznaje princip podjednakog uceséa u svim
izabranim i javnim upravnim organima;

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docum
entld=09000016805915fb

“Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, Savet evropskih opstina |
regiona: https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Evropska-povelja-
o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lokalnom-nivou.pdf
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e Potpisnica se obavezuje da ¢e promovisati i primenjivati nacela
jednakog uceséa Zena i muskaraca u svojim upravnim i
savetodavnim organima, kao i eksternim telima.

e Potpisnica se dalje obavezuje da ¢e obezbediti da nijedna javna
ili politicka pozicija na koju bira ili postavlja predstavnika nije, u
nacelu ili praksi, ograni¢ena ili predvidena za samo jedan rod,
zbog stereotipnih stavova.”

Za razliku od Rezolucije Saveta Evrope, koja u procentualnom smislu
definiSe prag preporucljive reprezentativnosti polova, Povelja Saveta
evropskih opStina i regiona preuzima generalni pristup fokusirajuci se
na insistiranju na podjednakoj, odnosno ravnopravnoj podeli pozicija
(odlucivanja) medu polovima. Bez obzira na ove razlike, prethodno
navedeni medunarodni dokumenti postavili su pravni i strateski okvir
za unapredivanje rodne ravnopravnosti u okviru drzavnih (lokalnih i
centralnih) institucija.

Definicija rukovodece pozicije

I kosovski pravni okvir

Preporuka Saveta Evrope iz 2003. godine pruza definiciju rukovodece
pozicije: ,DonoSenje odluka od javnog zanacaja se tiCe definisanja i
uticaja na prioritete javnih politika. Javni donosioci odluka
podrazumevaju vlade, viSe javne sluzbenike, visSe nivoe pravosuda i
diplomatije, lidere institucija od javnog interesa, pojedince koji rade u
odborima koje je osnovala vlada i pojedince koje je vlada imenovala
da prisustvuju odredenim pitanjima od javnog znacaja. Javni donosioci
odluka su takode osobe na pozicijama koje zauzimaju visoke pozicije u
preduzecima i udruzenjima koja pruzaju javne usluge i vodece polozaje
u sindikalnim i organizacijama poslodavaca.” Uprkos &injenici da je
definicija ponudena Savetom Evrope opSteg karaktera, ona u
naznakama daje okvir i generalni uvid u opseg onoga Sto se definise

>Preporuka REC(2003)3 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o ravnopravnom uées$¢u
Zzena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju, SavetEvrope
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pod pozicijom odlucivanja, dajuc¢i dovoljnog manevarskog prostora
drzavama clanicama da samostalno pravno (i administrativno) regulisu
poimanje ovog termina. U tom smislu, radi razjasnjavanja konteksta
istrazivanja potrebno je osvrnuti se na kosovski pravni sistem, a u
svetlu razumevanja rodne ravnopravnosti u institucionalnim okvirima,
sa posebnim fokusom na pozicije odlucivanja.

Zakon o ravnopravnosti polova (br. 05/L-020) se,odnosi na muskarce,
Zene i lica koji imaju zasti¢enu karakteristiku polnog ili seksualnog
identiteta i garantuje jednake mogucnosti i tretman u javnoj i privatnoj
sferi drustvenog zivota, ukljucujuci politicki i javni zivot, zaposljavanje,
obrazovanje, zdravstvo, ekonomiju, socijalna davanja, sport, kulturu i
druge oblasti utvrdene ovim ili bilo kojim drugim zakonom”®.
Oslanjajudi se na ve¢ utvrdenu medunarodno-pravnu praksu i okvire,
ovaj Zakon prati demokratske tekovine i definiSe rodnu
ravnopravnost kao jednu od temelja i neophodnih uslova za razvoj
drzave i vladavinu prava. Garantujuéi rodnu ravnopravnost na Kosovu,
¢lan 6. Zakona o ravnopravnosti polova iziskuje,jednaku zastupljenost
polova u svim zakonodavnim, izvrSnim, sudskim i drugim javnim
institucijama, koja se ostvaruje obezbedivanjem minimalne
zastupljenosti od pedeset posto (50%) za svaki pol, ukljucujudi i
njihove organe odlucivanja”’. Nasuprot tome, Zakon o opstim
izborima (br.03/L-072)definiSeda se ,svaka lista kandidata treba
sastojati od najmanje 30% potvdenih kandidata suprotnog pola”®, sto
oCigledno predstavlja nekonzistentan pravni pristup u regulisanju
ravnopravnosti ukoliko se u obzir uzme da Zakon o ravnopravnosti
polova jasno nalaze potrebu podjednake reprezentativnosti polova u
svim institucijama, a narocito politickom Zivotu. Ne obaziruc¢i se na
ovu vrstu legislativhog sukoba, dosadasnja sprovedena istrazivanja na
teritoriji Kosova su ipak pokazala da se i zakonski prag od minimum
50% ucesca zena u centralnim i lokalnim institucijama ne primenijuje,

6Zakon o ravnopravnosti polova (br. 05/L-020), Skupstina Republike Kosovo:
https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/ZAKON%20RAVNOPRAVNOSTI%20POLOVA.pdf

’Zakon o opstim izborima (br. 03/L-072), Skupstina Republike Kosovo: http://www.kgz-
ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03 L-
072_0O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf

8lbid.
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te da je stanje sa pravnog aspekta i dalje nezadovoljavajucde, iako se
moze uoditi neznatan napredak u pravcu rodne ravnopravnosti’.

Utvrdivsi pravne okvire koji odreduju uslove za postovanje polne
ravnopravnosti, potrebno je osvrnuti se i na one koji definiSu pozicije
odlucivanja na lokalnom nivou, a koje su vazne za ovo istraZivanje.
Kosovski Zakon o lokalnoj samoupravi (br. 03/L-040), u odeljku o
opstinskim  nadleznostima, definiSe slede¢e organe, odnosno
rukovodede pozicije u institucijama lokalnog nivoa:

e Clan 10: ,Opstinski organi su: Skupstina opstine i
Gradonacelnik”;

e Clan 60.2:,Zamenik gradonacelnika imenuje se i razre$ava
duznosti od strane gradonacelnika za isti mandat poput
gradonacelnikovog”;

e Clan 61.1:,U opstinama gde najmanje deset posto (10%)
gradana pripada nevedinskim zajednicama, ¢e imati jednog
predsedavajuceg za zajednice”;

e Clan 41: ,Skupstina opstine ce izabrati predsedavajuceg
Skupstine opstine iz reda odbornika”;

e Clan 62: ,Opstinska administracija bi¢e organizovana po
odeljenjima.Svakim opstinskim odeljenjem ¢e rukovoditi
direktor koji je imenovan i razreSen od strane

gradonacelnika”.®

Odabravsi klju¢ne rukovodedée pozicije na osnovu utvrdenih kosovskih
zakona, fokus istrazivanja je tokom njegovog trajanja upravo i bio na
gorepomenutim pozicijama. lako je tokom tog procesa utrvdeno da
nijedna od targetiranih opstina ne poseduje javna preduzeca (u svom
vlasnistvu ili pod svojom ingerencijom), vazno je napomenuti da
Zakon o javnim preduzeéima (br. 03/L- 087)!, nazalost, ne definise

°Inclusion of Women in decision-making and local governance in Kosovo, Kaltrina Temaj,
D4D: https://d4d-ks.org/wp-
content/uploads/2019/09/D4D_PI_19 _ENG_FINAL_web.pdf

19Zakon o lokalnoj samoupravi (br. 03/L-040), Skupstina Republike Kosovo:
http://www.assemblyofkosovo.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_sr.pdf

Zakon o javnim preduzeéima (br. 03/L- 087), Skupstina Republike Kosovo:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2547
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http://www.assemblyofkosovo.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_sr.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2547

potrebu za polnom ravnopavno$éu na rukovodedim pozicijama u
okviru javnih preduzeca.

Bez obzira na cinjenicu da Kosovo nije ¢lanica Ujedinjenih nacija i
Saveta Evrope, njeni ustavni i zakonski okviri koji se ti¢u rodne
ravnopravnosti pokazali su legislativhu posveéenost regulisanju ove
materije definisanih od strane ovih subjekata medunarodnog prava.
Uprkos loSoj primeni samih zakona, tokom poslednje decenije, a sve u
svrhu reSavanja problema nezastupljenosti Zena u institucijama
lokalnog i centralnog nivoa, uvedeni su pojedini klju¢ni pravni lekovi.
Vec spomenuti Zakon o rodnoj ravnopravnosti, koji je uveden 2015.
godine, definisao je oblasti zastite prava i obaveza u okviru kojih je u
bliskoj buduénosti neophodan veci angazman drzavnih institucija:

e Clan 4: ,Zabranjena je neposredna ili posredna polna
diskriminacija, uklju¢ujuci i manje povoljantretman Zena zbog
trudnodée i materinstva, bra¢nog statusa, nacionalnosti, rase,
invalidnosti,seksualne orijentacije, socijalnog statusa, verskog
ubedenija ili verovanja, starosnog doba, ilipo bilo kojem drugom
osnovu propisanim zakonom ili sporazumom i vazZedim
medunarodnim instrumenatima”;

e Clan 5: ,U cilju sprecavanja i otklanjanja rodne diskriminacije
kao i postizanja rodne ravnopravnosti,institucije Republike
Kosova na svim nivoima zakonodavne, izvrsne, sudske vlasti i
druge javneinstitucije su odgovorne za sprovodenje
odgovarajucih zakonodavnih i drugih mera”;

e Clan 6: ,Javne institucije preduzimaju posebne privremene
mere kako bi se ubrzala realizacijakonkretne ravnopravnosti
Zena i muskaraca u onim oblastima gde postoje nejednakosti.
Posebne mere mogu ukljucivati:

o kvotu za dostizanje ravnopravnezastupljenosti zena i
muskaraca,

o programi pomoci i podrSke za povecanje uceS¢a manje
zastupljenog pola u donosenju odluka i javhom Zivotu,

o ekonomsko jacanje i koraci za poboljSanje polozaja zena
ili muskaraca u oblasti rada,obrazovanja, u zdravstvu,
kulturi i distribuciji i ili preraspodeli resursa,
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o preferencijalni tretman, regrutovanje, zaposljavanje i
napredovanje na zadatku i drugemere u svakoj oblasti u
kojoj postoji nejednakost.

e Clan 15: ,Zabranjena je direktna ili indirektna diskriminacija na
osnovu pola, bracnog ili porodi¢nogstatusa, trudnode, radanja
roditeljstva i svakog oblika starateljstva u javhom ili privatnom
sektoru”;

e Clan 17: ,Poslodavac se u svim sektorima obavezuje ,da
izbegava ukljucivanje diskriminacijskih elemenata zasnovanih
na polu u proglasenju slobodnog radnog mesta; da promovise
rodnu ravnopravnost pre i za vreme radnog odnosa; da
obezbedi jednake moguénosti za Zene i muskarce da konkurisu
za slobodno radnomesto;da ne stavlja u nepovoljan polozaj
nekog trazioca zaposlenja, uspostavljanjem pravila,kriterijuma
ili proceduralnih metoda, koje su naizgled neutralne, ali koja su
u praksi manjepovoljna za ¢lanove jednog pola, sto ukljucuje

indirektnu diskriminaciju na osnovu pola”.*?

Pored ovog Zakona, jedna od vaznijih pokrenutih institucionalnih
inicijativa u borbi sa rodnom neravnopravnosc¢u je i Kosovski program
za rodnu ravnopravnost (za period 2008-2013) Agencije za rodnu
ravnopravnost, koji je definisao klju¢ne strateske ciljeve postizanja
ravnopravnosti, izmedu ostalog i na rukovodec¢im pozicijama, sto je
ucinjeno i u okviru Strategije bolje regulative 2.0 za Kosovo (za period
2017-2021) Vlade Kosova. Medutim, dobro definisani i izbalansirani
zakoni nisu za posledicu imali i adekvatnu primenu u praksi, Sto
potvrduje i istrazivanje Instituta za razvojne politike (INDEP) iz 2019.
godine, u kojem se navodi da je na lokalnom ,kao i na centralnom
nivou, nezadovoljavajuéa reprezentativhost Zena na rukovodedim

pozicijama i dalje izrazita"*>.

2Zakon o rodnoj ravnopravnosti, SkupstinaRepublike Kosovo

3 Women in decision making in public institutions in Kosovo, INDEP:
https://indep.info/wp-content/uploads/2019/03/INDEP_Women-in-decision-making-
in-public-institutions-in-Kosovo-1.pdf, p. 28
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Kvantitativni nalazi

Kvantitativni nalazi dobijeni su zvani¢no od strane lokalnih institucija
(osam kosovskih opstina obuhvacenih ovim istraZzivanjem), te
predstavljaju aktuelan i objektivan statisticki uvid u podelu
(istraZivanjem targetiranih) rukovodecih pozicija na lokalnom nivou po
osnovi pola.

Predsednici opstina

U svih osam targetiranih opsStina sa srpskom vedinom poziciju
izabranog predsednika opstine nose pripadnici muskog pola.Od
formiranja opstina sa srpskom vecéinom i njihove integracije u kosovski
sitem, nijedna osoba Zenskog pola nije birana za poziciju predsednice
opstine. Slicna je situacija u svim ostalim kosovskim opstinama, gde
nijedna osoba Zenskog pola nije predsednica neke od 38 opstina.

Predsednici opstina

= muskarci (8) = Zene (0)

Zamenici predsednika opstina

Od osam targetiranih opstina, samo u Zubinom Potoku poziciju
zamenice predsednika opsStine vrSi  pripadnica Zenskog pola.
Nesrazmera u raspodeli pozicije zamenika predsednika opstina,
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proizilazi i iz ¢injenice da su nosioci ove pozicije (po kosovskom
sistemu), ujedno, po neformalnom automatizmu karakteristicnom za
opsStine sa srpskom vecdinom, predsednici opstina u okviru sistema
Republike Srbije, gde je takode primetna dominacija muskaraca na
rukovodedim pozicijama.

Zamenici predsednika opstina

m muskarci (7) = Zene (1)

Zamenici predsednika opstina zaduzenih za
zajednice

Prema zvani¢nim dostupnim informacijama, pet opStina nije
imenovalo osobe za vrSenje duZnosti zamenika predsednika opstine
zaduZenih za zajednice, dok u slucaju opstina Zubin Potok, Novo Brdo
i Strpceovu funkciju nose osobe muskog pola (albanske nacionalnosti).
lako je Zakonom o lokalnoj samoupravi predvideno da u opstinama u
kojima nevecinske zajednice prelaze prag od 10% od ukupnog broja
stanovnika opstinetreba da bude imenovan zamenik gradonacelnika
za zajednice, u pet targetiranih opstina joS uvek nisu imenovani
sluzbenici na tim pozicijama.




Zamenik gradonacelnika za zajednice

= muskarci (3) = 7ene (0) = opstina nije imenovala osobu za datu poziciju (5)

Predsedavajuéi skupstinama opstina

Dok pozicije predsedavajuc¢ih u lokalnim skupsStinama u sedam
targetiranih opstina vrSe osobe muskog pola, samo u slucaju Opstine
Zvecan ovu funkciju vrsi osoba Zeskog pola. lako klju¢na pozicija u
procesu odlucivanja na lokalnom nivou, ovu poziciju nosi samo jos pet
7ena'* od svih kosovskih opstina.

Predsedavajuci skupstinama opstina

= muskarci (7) = Zene (1)

“Inclusion of Women in decision-making and local governance in Kosovo, Kaltrina
Temaj, p. 17
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Odbornici skupstina opstina

Zakon o lokalnim izborima (br. 03/L-072) predvida da prilikom
formiranja skupstina opstina, minimum 30% odbornika moraju da
budu pripadnice Zenskog pola®®. Uprkos ¢injenici da je u svih osam
targetiranih opstina ispunjena zakonom definisana kvota, u vecini
opstina odbornice ¢ine izmedu 31% i 45%, gde samo u Opstini Partes
broj odbornica prelazi 50%.

Skupstina Skupstina Skupstina Skupstina
Opstine Opéstine Opstine Opétine
Severna Gracanica (19 Leposavic (19 Zvedan (19

Mitrovica (17 odbornika) odbornika) odbornika)
odbornika)
= muskarci (10) = muskarci (12) = muskarci (13) = muskarci (13)
= jene (7) = Jene (7) = ene (6) = Zene (6)

13Zakon o lokalnim izborima (br. 03/L-072), Skupstina Republike Kosovo: http://www.kgz-
ks.org/wp-content/uploads/2017/12/ZAKON_BR.03_L-
072_0O_LOKALNIM_IZBORIMA_U_REPUBLICI_KOSOVO.pdf
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Skupétina Skupétina Skupstina Skupétina

Opétine Zubin Opstine Opstine Novo Opstine
Potok (17 Strpce (16 Brdo (15 Partes (15
odbornika) odbornika) odbornika) odbornika)

= muskarci (11) = muskarci (9) = muskarci (10) = muskarci (7)

= 7ene (6) u 7ene (7) = Zene (5) = Zene (8)

Od ukupno 137 poslanika osam targetiranih opstina, 38% ¢ine
odbornice. Uporedujudi stanje sa ukupnim brojem odbornica u svim
skupstinama opstinama na Kosovu, gde njihov udeo cini 36%,
indikativho je da opstine sa srpskom vedinom ne izlaze iz opstih
trendova, te da je situacija prakti¢no preslikana u svim opstinama.

Odbornici u osam

o o Odbornici u 38
targetiranih skupstina

skupstina opstina

opstina (ukupno 137 (ukupno 1009

odbornika) odbornika)

= muskarci (85) = Zene (52) = muskarci (650) = Zene (359)




Direktori opstinskih organa (odeljenja)

Pored problema odsustva formiranja svih zakonom predvidenih
opstinskih odeljenja, istrazivanjem je utvrdeno i da osobe muskog pola
u vecini formiranih odeljenja vrse funkcije direktora. Osim Opstine
Zvecan, gde su ¢ak 78% direktorapripadnice Zenskog pola, u ostalim
je podela direktorskih pozicija naklonjena suprotnom polu. Ovde je
zanimljiva i primetna nesrazmera u Opstini Partes, gde je u skupstini
vise odbornica nego odbornika, dok ne poziciama direktora
opstinskih  organa, odnosno odeljenja, nema nijedne pripadnice
Zenskog pola.

Direktori Direktori Direktori Direktori
organa Opstine organa organa organa
Severna Opstine Opéstine Opstine
Mitrovica Gracanica Leposavi¢ ZveCan
(ukupno 7) (ukupno 11) ' kupno 13) (ukupno 9)
= muskarci (4) = muskarci (9) = muskarci (10) = muskarci (2)
= 7ene (3) = 7ene (2) = Zene (3) = Zene (7)




Direktori Direktori Direktori Direktori

organa organa organa organa

Opétine Zubin Opétine Opstine Opstine

Potok Strpce Novo Brdo Partes$
(ukupno 5) (ukupno 8) (ukupno 9) (ukupno 6)

- h 4

= muskarci (4) = muskarci (7) = muskarci (7) = muskarci (6)

m 7ene (1) = 7ene (1) = 7ene (2) = 7ene (0)

Od ukupno 68 pozicija direktora odeljenja u osam targetiranih
opstina, 28% pripada osobama Zenskog pola. Medutim, ukoliko se u
obzir uzme Cinjenica da je samo u opStinama Zvecan i Severna
Mitrovica udeo direktorica veé¢i od 30% pokazuje da je nacelo
ravnopravne podele rukovodecih pozicija prilicno naruseno.

Direktori organa u osam targetiranih opstina (ukupno 68)

= muskarci (49) = Zene (19)




Rukovodioci obrazovnih institucija

Pod rukovodiocima obrazovnih institucija na Kosovu koje su
finansirane od strane Republike Srbije, tokom ovog istraZivanja su
podrazumevani direktori predskolskih, osnovnih, srednjih, strucnih,
fakultetskih, kao i ostalih ustanova koje spadaju pod obrazovnu
kategorizaciju. U opstinama Severna Mitrovica (48%), Novo Brdo
(50%), Zvecan (57%) i Zubin Potok (60%) primetna je ravnopravna
podela rukovodilackih pozicija, sa potencijalnom tendencijom porasta
broja Zena na pozicijama odlucivanja. Situacija je nezavidna u
opétinama Strpce i Parte$, gde nijedna osoba Zenskog pola ne vrsi
funkciju rukovodioca, dok su u opstinama Gracanica i Leposavié
rukovodilacke pozicije u vedini slucajeva dodeljene osobama
suprotnog pola.

Rukovodioci Rukovodioci Rukovodioci

obrazovnih obrazovnih obrazovnih
institucija u Opstini institucija u institucija u
Severna Mitrovica Opstini Gracanica Opstini Leposavic¢

(ukupno 21) (ukupno 12) (ukupno 13)

= muskarci (11) = Zene (10) = muskarci (9) = Zene (3) = muskarci (9) = Zene (4)




Rukovodioci Rukovodioci Rukovodioci

obrazovnih obrazovnih obrazovnih
institucija u institucija u institucija u
Opstini Zvecan Opstini Zubin Opétini Strpce

(ukupno 7) Potok (ukupno 5) (ukupno 4)

= muskarci (3) = Zene (4) = muskarci (2) = Zene (3) = muskarci (4) = Zene (0)
Rukovodioci obrazovnih Rukovodioci obrazovnih
institucija u Opstini Novo institucija u Opstini Partes

Brdo (ukupno 8) (ukupno 3)

= muskarci (4) = Zene (4) = muskarci (3) = Zene (0)

Kao i u slu¢aju procentualnog uceS¢a odbornica u osam targetiranih
opstina, isti postotak - 38%, cini udeo rukovodioca (Zenskog pola)
obrazovnih institucija finansiranih od strane Republike Srbije. Odnos
izmedu pozicija koje vrSe muskarci i Zene u okviru ovih institucija bi
verovatno bila drugacija, kada bi u slu¢aju opstina Partes i Strpce bilo
direktorica obrazovnih institucija.
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Rukovodioci obrazovnih institucija u osam
targetiranih opstina (ukupno 73)

m muskarci (45) = Zene (28)

Rukovodioci socijalnih institucija

Od ukupno Ccetiri kancelarije Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje (osnovanih u okviru sistema Republike Srbije),
samo je u ogranku ove socijalne institucije u Strpcu na rukovodecoj
poziciji osoba Zenskog pola, dok to nije slu¢aj sa kancelarijama u
Severnoj Mitrovici, Gracanici i Pasjanu (Opstina Partes).

Rukovodioci socijalnih institucija u osam
targetiranih opstina (ukupno 4)

m muskarci (3) = Zene (1)
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Rukovodioci zdravstvenih institucija

Zdravstvene institucije koje finkcioniSu pod pokroviteljstvom
Ministarstva zdravlja Republike Srbije, kao i kancelarije Republi¢ckog
fonda za zdravstveno osiguranje poseduju svoje ispostave u svih osam
opstina sa srpskom vedinom analizaranih tokom istrazivanja. Na
rukovodedim pozicijama u 18 institucija zdravstvene zastite, samo 5
Zena nosi direktorsko zvanje, od kojih su dve na rukovodedim
pozicijama u opstini Gracanica.

Rukovodioci zdravstvenih institucija u osam targetiranih
opstina (ukupno 18)

m muskarci (13) = Zene (5)

Od ukupno 95 rukovodilackih pozicija u institucijama obrazovanja, te
zdravstvene i socijalne zastite finansiranih od strane Republike Srbije,
36% vrse osobe Zenskog pola, sto je malo vise od jedne trecine.




Rukovodioci institucija finansiranih od strane Republike
Srbije u osam targetiranih opstina Kosova (ukupno 95)

m muskarci (61) = Zene (34)




Kvalitativni nalazi

Percepcije Zena na rukovodecim pozicijama

Anonimni intervjui sprovedeni su tokom istraZivanja sa osobama
Zenskog pola na rukovodedim pozicijama u svih osam targetiranih
opstina, ukljucujuci i meke institucije finansirane od strane Republike
Srbije. Ophvatom ispitanika koji rukovode lokalnim institucijama i
opstinskim odeljenjima u okviru oba analizirana sistema htelo se dodi
do nalaza koji doprinose sveukupnom uvidu u rad Zena na
rukovodedim pozicijama.

Sprovedeni intervjui su se fokusirali na licne perspektive rukovodilaca
Zenskog pola, o (potencijalnom) uticaju radnog okruZenja na njihov rad
i donosSenje odluka, te njihovim preporukama i zahtevima za
poboljSanje polozaja Zena, ne samo na rukovodedim pozicijama, vec i
generalno, u javnom i privatnom sektoru. Tako na pitanje o postojanju
(ne)reprezentativnosti Zena na rukovodec¢im pozicijama na lokalnom
nivou, svi intervjui su pokazali odsustvo rodne ravnopravnosti na tom
polju, gde su ispitanice naj¢eSée naglasavale potrebu za osnaZivanjem
i informisanjem Zena o njihovim pravima, kao i neophodnosti da
institucije budu transparentnije u procesu zaposljavanja (u smislu
podrske osobama Zenskog pola da apliciraju). Ono Sto se javlja kao
konstanta prilikom odgovora na ovo pitanje jeste da su ispitanice
¢esto naglasavale da postoji primetan napredak u pravcu ravnopravne
podele rukovodedih pozicijama medu polovima, ali da to, kako je
vecina istakla, iskljuCivo zavisi od pojedinacnih slucajeva, uglavnom
Zena koje su obaveStene o svojim pravima, te insistitaju na
sprovodenju zakona i poStovanja principa rodne ravnopravnosti.
Pozitivan ton kojim su ispitanice govorile o trenutnom stanju proizilazi
iz Cinjenice da, kako je naglaseno u nekoliko navrata, Zene na
rukovodedim pozicijama rade na tome da se trenutna nezavidna
pozicija znatno poboljsa. U tom smislu je istaknuta potreba
angazovanije institucionalne strategije informisanja zena o zakonima
zagarantovanim pravima o radu (u okviru institucija), te razbijanju
tabua o rezervisanosti rukovodedih pozicija za osobe muskog pola.
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Uprkos Cinjenici da je tokom svih intervjua napomenuta nedovoljna
zastupljenost Zena na pozicijama odluc¢ivanja na lokalnom nivou,
ponavljana je tvrdnja o pozitivnoj radnoj atmosferi koja je prisutna u
institucijama u kojima su zaposlene, apostrofirajué¢i podrsku u radu
koje dobijaju od strane kolega muskog pola. Ovo je jedan od klju¢nih i
iznenadujucih nalaza ovog istrazivanja, uzevsi u obzir to da su intervjui
bili strogo anonimnog karatkera, te da su ispitanice davale svoje
odgovore u neformalnoj atmosferi, bez prisustva bilo koje vrste
eksternog pritiska. Stavovi podeljeni tokom intervjua su pokazali da
ispatanice problem vide u centralnim institucijama, od kojih najvise
zavisi implementacija principa rodne ravnopravnosti na svim nivoima i
oba sektora, dok je za institucije/odeljenja lokalnog nivoa
karakteristiCan postepeni napredak u pravcu rodne ravnopravnosti,
koji proizilazi iskljucivo od inicijativa koje dolaze sa lokalnog nivoa. U
prilog tome idu i odgovori ispitanica o generalnom radnom okruzenju i
atmosferi u okviru kojeg vrse rukovodilacke funkcije, koji su bili
jednoznac¢no pozitivni, sa tendencijom poboljSanja stanja u boljem
smeru.

Ukoliko se u prethodnim zaklju¢cima sa intervjua mogla uoditi jasna
jednoglasnost u dobijenim odgovorima, kada je u pitanju poStovanje
radnog doprinosa Zena u okviru institucija, deo odgovora nije bio
jednoznacan. Naime, u nekoliko navrata su Zene na rukovodedim
pozicijama podvukle da nisu sigurne da li se doprinos njihovog rada u
dovoljnoj meri ceni i na koji nac¢in se njihov angazman vrednuje. Ne
dobivsi detaljnije razjasnjenje ovakvog stava, a oslanjajuéi se na
odgovore koji se ticu percepcija njihove funkcionerske pozicije i
posledi¢ne prihvacdenosti od strane kolektiva (kao ravnopravnih
¢lanova istog), moze se zakljuciti da jos uvek, u pojedinim slucajevima,
postoji nedovoljna valorizacija radnog doprinosa Zena (na
rukovodeéim pozicijama). Uz to, prisustvo (mada ne i rasirenog)
uverenja o neravnopravnosti i osecanju dovoljne prihvacenosti, samo
na osnovu cinjenice pola, govori o nedostatku angazovanosti
relevantnih institucija, ali i radnih kolektiva, na promeni ovakvih
narativa, koji su u javnosti neopipljivi, ali i dalje i te kako prisutni.
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Nadalje, govoredi o strukturi radnog osoblja u kojem su ispitanice
uposlene, priblizno polovina ispitanih smatra da struktura samo do
odredenog stepena odraZava princip ravnopravne podele radnih
mesta po polovima. Kada je odgovor bio ili neutralnog ili blago
negativnog karaktera, usledilo je objasnjenje Ciji srz argumentacije je
bio da je manevarski prostor za postizanje ravnopravnosti polova u
okviru lokalnih institucija joS uvek prilicno veliki, te da je neophodno
ozbiljnije i posvecenije poraditi na uspostavljanju neophodnog balansa
(izmedu polova). Ispitanice su ¢esto kao primer loSe prakse navodile
dve najuticajnije pozicije na lokalnom nivou - gradonacelnika i
zamenika gradonacelnika -koje su, na Kosovu, prakti¢no bez izuzetka,
funkcije koje vrse osobe musSkog pola, sto je, kako je istaknuto,
problem za koji ne veruju da ¢e biti reSen, odnosno prilagoden kulturi i
principima rodne ravnopravnosti, u skorije vreme.

Zabrinjavaju¢e je Sto je nemali broj ispitanica na pitanje o
informisanosti o slucajevima diskriminacije Zena, zrtava seksizma ili
mobinga na radnom mestu, odgovorile da su, nazalost, imale prilike da
¢uju za takve slucajeve i da po tom pitanju nije pokrenut niti jedan
(interni ili eksterni)pravni postupak. lako je nemali broj u pitanju,
evidentno je da slucajevi diskriminacije i razli¢itih vrsta uznemiravanja
jos uvek postoje, kao i da, kako je potencirano od strane ispitanica,
Zzrtve takve slucajeve ne prijavljuju nadleznim organima, sto zapravo
osnazuje diskriminatore, te im daje prostora da i dalje ugrozavaju
pripadnice Zenskog pola (ne samo na radnom mestu). lako znatno
manji broj od onih koje su bile svedok ili ¢ule o diskriminaciji i
uznemiravanju Zena, jo$ viSe zabrinjava i alarmira cCinjenica da su
pojedine ispitanice bile direktne Zrtve neke od navedenih vrsta
diskriminacije. Uprkos tome $to tokom intervjua nije dobijeno vise
informacija povodom ovih individualnih slucajeva (iz postovanja
prema privatnosti sagovornica, ali i njihovoj anonimnosti takve
informacije nisu traZzene), ocevidno je da Zene (narocito one koje rade
na lokalnom nivou) jos uvek imaju strah, te nisu dovoljno osnazene i
podrzane (od strane institucija) da prijave slucajeve diskriminacije.

Sa druge strane, ohrabruju stavovi ispitanih Zena na rukovodedim
pozicijama o njihovom donoSenju odluka u okviru institucija gde vrse
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svoje funkcije. Naime, na pitanje da li vagaju ili prilagodavaju svoje
odluke na bazi svog pola ili pola njima podredenog ili nadredenog
radnog osoblja, ni u jednom slucaju nije dobijen pozitivan odgovor.
Medutim, u manjem broju slucajeva je naglaSeno da ispitanice nisu
sigurne da li se njihove odluke percipiraju na drugaciji nacin ili nailaze
na prepreke prilikom sprovodenja, samo zbog Cinjenice Sto su
rukovodioci Zenskog pola. Nedoumicu koju su ispitanice podelile
tokom intervjua proizilazi iz Cinjenice da je nemoguce uci u trag
razlozima loSeg ili odsustva bilo kog izvrSenja odluke, a time i da li je
nacin (ne)izvrsenja odluke direktno proporcionalan polu rukovodioca
koji je doneo odluku. Sama cinjenica da su pojedine ispitanice imale
nedoumice povodom izvrSenja odluka, govori o tome da, iako na
marginama, i dalje postoje slucajevi gde su odluke rukovodilaca
promisljane kroz prizmu njihovog pola. Bez obzira na pol, sve
ispitanice na svim intervjuima su istakle da svoje odluke ne donose
bazirajudi ih na etnickoj, religijskoj ili rasnoj strukturi radnog osoblja sa
kojima su direktno ili indirektno povezane, sto ohrabruje i pokazuje
visok stepen tolerantnosti u okviru lokalnih institucija, makar iz
perspektive Zena rukovodilaca.

U drugom, opstijem, delu intervjua, rukovodioci su upitani da i,
generalno govoredi, postoji prostor za poboljSanje prava Zena na
Kosovu, a samim tim i u lokalnoj zajednici prebivalista. Jednoznacan,
bez izuzetka, pozitivan odgovor pruza uvid u trenutno cinjeni¢no
stanje, ne obaziru¢i se na pojedinacne percepcije njenog tipa ili
prirode. Potrazivsi od ispitanica da imenuju subjekt ili instituciju kao
klju¢nog aktera koji bi trebalo da se dodatno angazuje u cilju reSavanja
rodne neravnopravnosti (u institucijama, ali i Sire) na Kosovu, ponuden
je Sirok spektar odgovora, pocevsi od celokupnog kosovskog drustva,
lokalnih zajednica, centralnih institucija, pa do konkretnijih subjekata
poput Zastitnika gradana, lokalnih koordinatora za rodnu
ravnopravnost, te Zena koje su ve¢ na rukovodecim pozicijama (na
centralnom i lokalnom nivou). Upitane da predloze mere koje bi,
licnim angazmanom, mogle da doprinesu poboljSanju rodne
ravnopravnosti u okviru institucija koje rade, ispitanice su ustvrdile da
bi, kada bi imale za to prilike, zaposlile vise osoba Zenskog pola, javno
bi promovisale principe rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici,
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omogucile koleginicama vise javnih nastupa (gde bi vecom
eksponiranos¢u prikazale lokalnoj javnosti da su Zene jako vazan i
prisutan faktor), ali i organizovale treninge u kojima bi se zaposlenim
Zenama omogucilo da saznaju vise o svojim pravima (obzirom da su
cesto o tome u vedini slucajeva neobavestene) i nacinima zastite istih.

Na kraju intervjua, ispitanice su zamoljene da navedu pet problema,
reSavanje kojih bi, ukoliko bi bile u prilici, pokrenule u cilju reSavanja
problema nereprezentativnosti Zena na radnim mestima:

pruzanje prilika za zaposljavanje Zena u okviru lokalnih
institucija, uz jasnu naznaku rezervisanih mesta za osobe
Zenskog pola, te transparentnim, medijski vidljivim i
nedvosmislenim pozivima za apliciranjem;

posStovanje i intenzivnija i efikasnija primena zakonskih i
ustavnih odredbi koji se ticu rodne ravnopravnosti u okviru
institucija;

podsticanje Zena da apliciraju za rukovodede pozicije;

saradnja sa organizacijama nevladinih organizacija koje se bave
pitanjima rodne ravnopravnosti i prava na rad;

uvodenje mera kaznjavanja lokalnih institucija koje ne postuju
principe zakonom definisanih principa ravnopravnosti (na
radnim mestima);

organizovanje radnickih sindikata cCiji je cilja zastita radnih
prava zZena, njihova vecéa zastupljenost u procesu odlucivanja,
kao i zastite od diskriminacije (kao neka vrsta prvog stepena
utocista);

jacanje institucionalnih, administrativnih i pravnih mehanizama
za zaStitu Zena od diskriminacije na radnim mestima, ali i
generalno govoreci;

informisanje i podizanje svesti javnosti o postojanju rodne
neravnopranovsti ne samo na institucionalnom nivou, ve¢ na
celom Kosovu, putem medija sa najvec¢im brojem krajnjih
korisnika.




Zakljucci i preporuke

Kako je istrazivanje osam targetiranih institucija opstina sa srpskom
vecinom pokazalo, ovim jedinicama lokalne samouprave, kao i na
celom Kosovu, predstoji joS dosta institucionalnog angazovanija,
primene zakona, informisanja javnosti i ojaCavanje kapaciteta na
kojima pocivaju principi rodne ravnopravnosti, a sve u cilju poboljSanja
poloZaja Zena u okviru institucija. Ove mere narocito vaZze kada se
govori o rukovodedim pozicijama. Vaznost rukovodecih pozicija se
ogleda ne samo u postovanju zakonima definisanih principa rodne
ravnopravnosti, ve¢ i u odredenom stepenu simbolizma, koje bi moglo
imati znacajnu ulogu u poboljSanju i jacanju prava Zena na Kosovu.

1. Kvantitativno istrazivanje je pokazalo da na klju¢nim pozicijama
lokalnog nivoa vlasti i mekih institucija i dalje, ako ne i ubedljivu,
vedinu zauzimaju osobe muskog pola. lako postoji oc¢evidan napredak
u smislu angazovanja vecdeg broja Zena u institucijama lokalnog nivoa,
primetna je konstanta neformalne prakse da najvaznije pozicije na
tom (ali i visSim) nivoima nose prevashodno muskarci. Sama cinjenica
da medu osam targetiranih opstina nema nijedne predsednice
opstine, a samo jedna zamenica, pokazuje alarmantnost ovog stanja i
flagrantno krSenje principa ravnopravnosti polova u politickom
Zivotu, te iziskuje odlucujuce korake u pravcu politicke emancipacije
Zena u svim sredinama na Kosovu.

2. Ne pravedi razliku izmedu Zena rukovodilaca uposlenih u okviru
kosovskih ili srpskih institucija, koje, kako je utvrdeno ovim
istrazivanjem, zapravo i nemal(iz perspektive rodne
neravnopravnosti),mozZe se zakljuciti daparitetni prag preporucen od
strane Saveta Evrope od 40% zastupljenosti Zena nije ispoStovan na
lokalnom nivou u osam targetiranih opstina.Premda je moguée naici
na primere pozitivne prakse u pojedinim targetiranim opStinama,
izuzeci ne izlaze iz vec utvrdenog okvira - rodne neravnopravnosti na
rukovodecim pozicijama na lokalnom nivou.

3.Istrazivanje je pokazalo da se kao jedan od pozitivnih primera
postovanje (zakonima definisanih) principa rodne ravnopravnosti
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mozZe navesti procentualno uceSé¢e odbornica u osam targetiranih
opstina. Medutim, kako se ¢ini, u svim opstinama procentualno ucesée
odbornica u lokalnim skupstina tek toliko blizu praga, samo u svrhu
poStovanja zakonom uokvirenih pravila. Dominantna pozicija
muskaraca na rukovodeéim pozicijama nije ublaZzena jednom
zakonskom kvotom, sto je zapravo pokazatelj pogresno definisanih
mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti. Stavise, narativi
o stereotipnim tzv. tradicionalnim radnim mestima rezervisanim za
osobe Zenskog pola i dalje imaju znacajnog uticaja na (ras)podelu
rukovodecdih pozicija u institucijama lokalnog nivoa.

4. Kvalitativnim delom istrazivanja dobijene su oblasti u kojima je
potrebno da se institucije dodatno angazuju radi reSavanja problema
sa kojima se suocavaju Zene u lokalnim institucijama, a narocito onih
sa kojima se suocCavaju osobe Zenskog pola na rukovodedim
pozicijama. Ovaj deo istrazivanja je ogolio rasprostranjeno uverenje o
sve manjem prisustvu ugroZavanja prava Zena na radnom mestu, te
problemima sa kojima se one suocavaju prilikom vrsenja duznosti ili
donosenja odluka. Istrazivanjem je utvrdeno da je diskriminacija Zzena
na radnim mestima i dalje je prisutna i nesankcionisana. Anonimni
intervjui su pokazali da je neophodno uspostavljanje novih ili
drugacijih mehanizama zastite Zena koje rade u okviru lokalnih
institucija, jer postoje¢i do sada nisu dali rezultata. U tom smislu,
predloZzeni mehanizmi i koraci u pravcu poboljsanja trenutnog stanja, a
koje su tokom istraZivanja podelile sagovornice, od izuzetnog su
znacaja.

Bududi da je tokom istrazivanja ustanovljeno nekoliko oblasti u kojima
je neophodna hitna intervencija Sto lokalnih, Sto centralnih, institucija,
u nastavku se predlaze lista mera nuznih u cilju smanjenja rodne
neravnopravnosti na lokalnom nivou, te ujedno i celom Kosovu:

e PosStovanje postoje¢eg pravno-zakonskog okvira, sa
intenzivnijim uceS¢em nadleznih institucija u monitoringu i
kontroli sprovodenja istog.

e Izmena postojecih i podnosenje novih zakona radi izbegavanja
ve¢ utvrdene medusobne neuskladenosti zakona koje
pokrivaju istu oblast (u ovom slucaju rodnu ravnopravnost).
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Politicki subjekti, odnosno partije, da postuju zakonom
definisane principe rodne ravnopravnosti u politickoj sferi,
kako bi se ona posledicno odrazila na ravnopravnu polnu
strukturu lokalnih institucija, a narocito vodecih pozicija i
odbornic¢kih mesta.

Neophodnost uspostavljanja novih mehanizama za zastitu
Zrtava diskriminacije nad zZenama, koje se dogadaju u okviru
lokalnih institucija.

Pozeljno je ucesce nevladinog sektora u kontroli i monitoringu
postovanja principa rodne ravnopravnosti u okviru rada
lokalnih institucija.

Pokretanje projekata, kampanja i inicijativa koje za cilj imaju
jacanje svesti Zena o svojim pravima, ali i proSirenja znanja o
dostupnim mehanizmima zastite istih. Nezaobilazna uloga u
ovom poduhvatu treba da bude na centralnom nivou vlasti.
Preporuke i mehanizmi predloZeni od strane sagovornica
datih tokom sprovedenih intervjua u okviru ovog istrazivanja
(str. 18).







