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Pregled

U 2016. godini, Kosovo se i dalje suoCava sa ozbiljnim izazovima da se zaista dostigne ideal
harmoni¢nog multietnickog drustva. Uprkos radu lokalnih i medunarodnih organizacija, znacajne
psiholoske i fizicke podele su i dalje prisutne izmedu zajednica kosovskih Albanaca i kosovskih Srba.
U tom smislu, ovaj dokument opisuje sadasnje stanje u pogledu odnosa izmedu albanske vecine i
srpske manjine sa tacke gledista organizacija civilnog drustva (OCD) koje rade na dijalogu izmedu
zajednica. Da bi se to postiglo, kroz opsiran proces istrazivanja prikupljeni su i analizirani podaci (tj.
istrazivanje u kancelariji, kriticki medijski sadrzaj i analiza politickih/javnih debata, intervjui sa

klju¢nim akterima).

U radu se naglasava i dalje prisutan jaz izmedu pravnih normi i svakodnevne prakse u mehanizmima
za zastitu manjine, Sto predstavlja veliku prepreku za postizanje spokojne meduetnicke klime. Ovaj
nedostatak i proistice i pojac¢an je otvorenim pitanjima, kao $to su tekuéi spor izmedu Beograda i
Pristine. Briselski dijalog predstavlja jedan od mnogih izvora polemika koje su uvek spremne za
konfrontacionu etno-politicku retoriku srpskih i albanskih elita na Kosovu i u Srbiji. Ovo se nastavlja
u odvojenim obrazovnim sistemima, nedovoljnoj poslovnoj interakciji, nepoznavanju jezika druge
zajednice, pristrasno delovanje u proslosti i u pravnim procesima, problemati¢nim procesima
povratka raseljenih lica, i stalnim bezbednosnim problemima. Takvi uslovi su spojeni sa
rasprostranjenim i ukorenjenim zajedni¢kim stereotipima koji se reprodukuju od strane
konfrontacionih kolektivnih identiteta koji su prisutni u politickom, javhnom i medijskom diskursu.
lako je postignut izvestan napredak, jos uvek ima mnogo posla kako bi se obradila ova pitanja, sto

znaci da se OCD-i suocavaju sa znacajnim preprekama u svojim aktivnostima.

Zbog prisustva unutrasnjih nedostataka (kao Sto su projektne aktivnosti pokrenute od strane
donatora, kratkorocni pregledi, stavovi traganja za rentom, itd) inicijative gradana u OCD
aktivnostimatakode treba dodatno poboljsati. Medutim, najbolje prakse postoje i prikazane su u
ovom radu. Ove metode ukljucuju pluralizam, ukljuc¢ivanje i koordinaciju medu zainteresovanim
stranama, dugorocniji pristup i ponavljanje, izbegavanje komunikacionih barijera, promocija
neiskljucivih identiteta, kao i aktivnosti i treninge zasnovane na vestinama, interesovanjima,
korisnim po zaposlene. Takve mere su one koje mogu obezbediti OCD-ima sredstva za postizanje
promene kojoj teZe, i moraju se sprovoditi uz podrsku svih zainteresovanih strana (donatora,
lokalnih i centralnih institucija, samih OCD-a, itd). Na kraju krajeva, s obzirom na jo$ brojne prepreke
ka znacajnim odnosima izmedu zajednica koje postavljaju elite i drugi faktoriod vrha na dole,
pomaganje OCD-ima u poboljsanju performansi i kapaciteta predstavlja put koji najvise obecava za

pomirenje na Kosovu.



Uvod

Sedamnaest godina nakon intervencije NATO-a 1999. godine i sveobuhvatnog procesa izgradnje
drzave koji je kulminirao 2008. godine jednostranim proglasenjem nezavisnosti, Kosovo se i dalje
suocava sa ozbiljnim izazovima da se zaista dostigne ideal da bude"multietni¢ko drustvo". Uprkos
radu lokalnih i medunarodnih organizacija, psiholoske i fizicke podele su i dalje znacajne izmedu
kosovskih Albanaca (K-Albanci) i kosovskih Srba (K-Srbi).

Mnogo se reci potroSilo na Sanse za pomirenje, ili bar na znacajne meduetnicke odnose, ¢esto
naglasavajuci kontroverznu percepciju zasnovanu na sopstvenim vrednostima da je koncept preuzet
na vreme. Svi se mogu generalno sloziti, medutim, da se zadovoljavajuéi odnosi izmedu zajednica ne
mogu postié¢i bez napora da se postigne odredeni stepen socijalne kohezije. Da bi se osiguralo da se
to postigne, slozeni i viseslojni proces koji pokriva Sirok spektar aktivnosti i ponasanja moraju
podrzati i upravljacke strukture od vrha na dole i gradanske institucije. Narocito, ugledni, ¢ak i
plodniodnosi odnosi izmedu kosovskih zajednica mogu da budu realno odrzivi na srednjim stazama
samo ako se gradanima pruzi Sansada razviju stabilne odnose zasnovane na interesu. Uloga

organizacija civilnog drustva (OCD) u ovom poduhvatu ima stalni, krucijalni znacaj.

lako priroda pitanja koja se ti¢u svih manjina na Kosovu zahteva rad koji se bavi veoma drugacijim
skupom mehanizama i dinamike isklju¢enja, mi ¢cemo se ovde fokusirati na pitanja koja se odnose na
albansku vedinu i srpsku manjinu. Uz tekudi polemike koje ko¢e moguénosti za ja¢anje kontakata, za
odnose izmedu ove dve zajednice se moze reci da su daleko od toga da su obelezeni dubokim
poverenjem, iako su donekle stabilizovani. Zaista, ¢esto konfliktni karakter ima odgovarajuée
posledice na drustveno-politickom i ekonomskom planu. Svesni da poboljsanje klime izmedu
zajednica mozZe imati dalekosezne i momentalne pozitivne posledice na Kosovu i na regionalnom
nivou, u ovom radu é¢emo nastojati da istrazimo glavna pitanja koja uti¢u na takav odnos, i
koristicemo nase nalaze da elaboriramo o tome na koju stranu dalji rad lokalnih OCD-a mozZe da se
usmeri. Nasa analiza ¢e na taj nacin identifikovati glavne nedostatke i predloziti niz preporuka

lokalnim i medunarodnim akterima.

Koncizno, argument ovog rada je da politicki i institucionalni faktori stalno ometaju aktivnosti OCD-
a, te oni stoga tesko uspevaju u svojim naporima u poboljsanju meduetnickih odnosa. OCD takode
imaju svoje nedostatke, ali najbolje prakse su tu i, s obzirom na trenutne politicke okolnosti, efikasne
i iskrene akcije gradana ostaju najbolja Sansa za poboljsanje situacije na lokalnom nivou. Te najbolje
prakse treba da obuhvate pluralizam, ukljucivanje i koordinaciju medu zainteresovanim stranama,

dugorocniji pristup i ponavljanje, izbegavanje komunikacionih barijera, promociju neiskljucivih



identiteta, kao i aktivnosti i treninge zasnovane na vestinama, interesovanjima, korisnim po

zaposlene.

Da bi se doslo do takvih zakljucaka, ovaj dokument je razvijen putem metodologije "podeljenog
diskursa", sto znaci da je ukljuc¢io doprinos osoblja i NVO AKTIV i D4D koje ucestvuje u realizaciji
projekta “Ublazavanje konflikta kroz liderske veze u zajednici”, koji je podrZzan od strane
Nacionalnog demokratskog instituta za medunarodne poslove (NDI). Podaci su prikupljeni putem
opseznih istrazivanja u kancelariji, putem neformalnih razgovora sa kolegama i opstim posmatrackim
stavom uz ucestvovanje, putem kriticke analize relevantnih medija i politi¢kih izjava, kao i u¢eséa u
nizu konferencija i dogadaja. Osim toga, sedam delimi¢no struktuiranih intervjua sa klju¢nim
akterima, iz zajednica i K-Albanaca i K-Srba, dalisu vrlo dragocene ulazne informacije za ukupnu

analizu.

Istorijski okvir

Decenije sukoba ostavile su izuzetno napetu situaciju izmedu pripadnika etnickih grupa na Kosovu
na terenu, i to predstavlja klju¢ni izazov za medunarodnu administraciju koja je preuzela rad nakon
intervencije NATO-a1999. godine. Obezbedivanje stabilnosti kao osnove za funkcionalni i odrZivi
razvoj znaci da je velika paZnja posvecena ublaZavanju meduetnickih tenzija. Medutim, neuspeh u
obezbedivanju kompromisnog resenja o statusu Kosova se pokazao kao velika prepreka u tom
smislu, kao §to su pokazali nasilnicki nemiri protiv srpske imovine u martu 2004. godine.'Epizoda je
pokazala rastuc¢u frustraciju K-Albanaca zbog statusa kvo, Sto je potvrdeno krhkim mirom

postignutim posle 1999. godine, i $to je pokazalo da je pomirenje jos uvek daleko.

Jednostrano proglasenje nezavisnosti 17. februara 2008. godine oznacilo je prekretnicu, ali, sa samo
delimiénom medunarodnim priznanjem, Kosovo je imalo dug put do toga da postane potpuno
funkcionalno uredenje. Zaista, ambiciozni planovi medunarodne administracije nisustvarno mogli da
se primene na terenu, tako da je dugotrajno prostorno i psiholosko etni¢ko razdvajanje ostalo
uglavnom nereseno, Sto je predstavljalo velike prepreke za znacajne kontakte izmedu zajednica i

suzivot.

Jedna od njih je ¢injenica da, za razliku od kosovskih Albanaca (oko 86% od ukupne populacije)?,
srpska zajednica na Kosovu (najveca manjina, koju ¢ine nekih 7.8% ukupne populacije)® uglavnom ne

priznaje vlast Pristine. Ovde je vazno istadi razliCite stavove izmedu kosovskih Srba koji Zive severno

e Ker-Lindsay, J. “Kosovo: the path to contested statehood in the Balkans”. IB Tauris, 2009: 20-21.

2ECMI Kosovo.“Communities in Kosovo: A guidebook for professionals working with communities in Kosovo”, Pristina/Mitrovica,
decembar 2013: 14.

®Ibid.: 17-18.



od reke Ibar* i one koje se nalaze u nizu enklava na jugu Kosova.” Zbog svoje geografska
izolovanosti, Srbi iz juznih naselja sve vise prihvataju kompromis i postepeno se integriSu u
institucionalni okvir Pristine. Iz toga sledi da u tim oblastima postoji ve¢i potencijal za znacajne
interakcije izmedu zajednica, uz veliki pomak nacinjen od 2004.” S druge strane, kompaktna srpska
zajednica na severu Kosova odrzava jacu pregovaracku poziciju zahvaljujuéi bliskosti sa Srbijom.2To
je omogudilo otpor integraciji u duzem vremenskom periodu i omogudilo jevrsenje kontinuiranog
znacajnog uticaja iz Beogradai na politiku i na ekonomiju u toj oblasti. Imajuci diferencijaciju u vidu,
sada ¢emo predi na reSavanje glavnih komponenti u aktuelnim odnosima izmedu srpskih i albanskih

zajednica na Kosovu.

Zastita manjina na Kosovu: Proces stikliranja?

Zastita manjinskih grupa je od sustinskog znacaja kako bi se promovisao dijalog i obuzdao rizik da se
takve manjine plase toga da izgube vezu sa svojim nasledem, a i sa ciljem da se izbegne strah od
asimilacije. U zakonodavnom okviru Kosova, dakle, nesporno velikodusna prava se dodeljuju takvim
grupama i prostiru se preko raznih dalekoseznih tema, ukljucujuéi i posveéenost promociji jezika,
kulture i nasleda manjina. Na politickom nivou, zadrZzane kvote u parlamentu su najociglednije
obelezje citavog niza kolektivnih instrumenata kako bi se omogudilo znac¢ajno uceSée razlicitih
zajednica. Srpska grupa, posebno, moZe imati vecu kontrolu nad poslovima vlastite zajednice, Siredi
se ali se ne ograni¢avajuci se, na zdravstvo iobrazovanje. Medutim, iako ova prava ukazuju na
medunarodno priznate najbolje prakse, mnogi elementi plana tek treba da se u potpunosti
implementiraju i da budu propraéeni iskrenim politickim naporima. Kao $to poslednji Izvestaj o

proceni prava zajednica OEBS-a jasno kaze,

"Mnogi izazovi ostaju i zahtevaju posveéeno delovanje kosovskih institucija, a treba istaéi da su
mnoge od preporuka koje su predstavljene u nastavkuiste one iz poslednjeg Izvestaju o proceni
prava zajednica, objavljenog pre tri godine. Napori da se promovise dijalog, pomirenje, tolerancija i

razli¢itost su i dalje slabi, ad hoc i uglavnom ih pokre¢u donatori".’

Moguce je da ovo moze biti Stetnije od plana koji obuhvata maniji deo, ali je potpuno izvrsen, posto
izdajeone kojima je dao obecdanje i stoga stvara dalji nedostatak poverenja. Proklamacije koje

donose organi za koje se vidi da ne rade to Sto govore mogu da zvuce Suplje, da ometaju napredak u

“Within the four Serb-majority municipalities of Mitrovica North/Mitrovicé, Leposavi¢/Leposaviq, Zve¢an/Zvecan, and
ZubinPotok/ZubinPotok.

>Gracanica/Gracanicé, Strpce/Shtérpcé, Novo Brdo/Novobérdé, Ranilug/Ranillug, Parte/Partesh, Klokot/Kllokot i ostala manja mesta.
®Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).

’Burema, L. "Reconciliation in Kosovo: A Few Steps Taken, a Long Road Ahead." JEMIE 11 (2012): 12-13; Intervju saanaliticarem i
aktivistom civilnog drustva (Pristina, 17. novembar 2016).

8Intervju sa predstavnikom medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016).

? OSCE Misija na Kosovu, “Community Rights Assessment Report - Fourth Edition”, novembar 2015: 35.



odnosima izmedu zajednica, kao i izmedu manjina i institucija. U procenjivanju politickog diskursa na
Kosovu, takva kritika nalazi potvrdu: evidentno je da postoji ograni¢ena posveéenost u izgradnji
znacajnih odnosa izmedu zajednica, podjednako i medu kosovskim Srbima i medu kosovskim

Albancima.

Analiziraju¢i ovaj jaz izmedu norme i prakse, opsti pristup s vrha na dolekoji primenjuje
medunarodna administracija od 2008. godine sugerise da se okvir tako intenzivne zastite manjine
nije nuzno odslikao u stavovima samih kosovskih gradana. Ovo stvara kasnjenje u primeni, posto
oni na terenu Zele sto sporiji napredak, kada je mogudée, kako ne bi dali veéa prava zajednicama
kojima se ne veruje.’ Drugo, Kosovo, primenom veceg dela Ahtisarijevog plana pod jakim pritiskom
medunarodne zajednice, ¢ini se da deluje samo kao deo procesa "Stikliranja obaveza", da sto pre
stignu do nagrade i izbegnu opadanje preko potrebne podrske.'* Trece, pitanje je da li se takve
napredne odredbe mogu tako brzo primeniti u kontekstu u kojem je drustveno-ekonomski razvoj i
dalje ogranic¢en. Na kraju, dobijena prava kosovsku Srbi uglavnom odbacuju, posebno na severu, a

oni su jedan od klju¢nih primalaca takvih mera.*?

Ovo poslednje pitanje je direktno povezano sa odnosima izmedu Pristine i Beograda, koji
beznadezno truju politicku atmosferu na Kosovu. Medu nekoliko pokusaja za reSavanje problema,
"Dijalog za normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine koji je organizovala Evropska unija",
odrzan u 2011. godini, bio je najvazniji i najuspesniji.”*Primenom svog pristupa "Stap i Sargarepa",
EU je uspela da podstakne smislene pregovore izmedu strana. Takozvani "Briselski sporazum", koji
je potpisan u aprilu 2013, predstavlja prodor, otvara nove prostore za institucionalne integracije

severnog Kosova i za normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine.

Takozvane “infrapolitike otpora”. Richmond, O. P. "A Pedagogy of Peacebuilding: Infrapolitics, Resistance, and Liberation." International
Political Sociology 6.2 (2012): 115-131.

Beha, A. "Minority Rights: An Opportunity for Adjustment of Ethnic Relations in Kosovo." JEMIE 13 (2014): 85; Intervju sa aktivistom
civilnog drustva(Pristina, 22. novembar 2016).

2Malazogu, L.; Grigorev, A. “From Creative Ambiguity to a Constructive Process How to Approach Northern Kosovo” Pristina,
September 2012: 4; Intervju sa stru¢njakom civilnog drustva o dijalogu izmedu Beograda i Pristine, (Pristina, 18. novembar 2016).
BEEAS, “Dialogue between Belgrade and Pristina”, 15.jun 2016. Dostupno na:https://eeas.europa.eu/topics/eu-facilitated-dialogue-
normalisation-relations-between-belgrade-and-Pristina/349/dialogue-between-belgrade-and-Pristina_en



https://eeas.europa.eu/topics/eu-facilitated-dialogue-normalisation-relations-between-belgrade-and-pristina/349/dialogue-between-belgrade-and-pristina_en
https://eeas.europa.eu/topics/eu-facilitated-dialogue-normalisation-relations-between-belgrade-and-pristina/349/dialogue-between-belgrade-and-pristina_en

NereSena pitanja

Uz tekudi Briselski dijalog, integracija regiona severno od lbra u sistem Kosova vidno napreduje.
Medutim, nekoliko kriticnih pitanja tek treba resiti kako bi se napustioinstitucionalnijaz severa
Kosova i rasprava Beograda i Pristine.’ lako je proces definitivno "uveo dinamiku saradnje na duzi
rok", pristup politickih elita tom procesu ima Stetne posledice po odnose medu zajednicama:
pregovori su predstavljeni sa nulom kao rezultatom i prikazani kao etnicki baziran sukob.
Krucijalan je netransparentan nacin na koji je sporazum predstavljen javnosti i zatim sproveden,*® i
tako je ostavio puno prostora za kontradiktorne izjave i poluistine. Takav raskorak izmedu situacije
na terenu i onoga Sto su pregovaracke strane izvestile produbljuje vec rasSirena osecanja

nepoverenja izmedu dve etnicke grupe i izmedu gradana i njihovih predstavnika.'’

Druga dva faktora su posebno vaZzna kada je u pitanju podela izmedu zajednica, odnosno
obrazovanja i ekonomije. U podeljenom obrazovnom sistemu, sa vrlo ograniéenom interakcijom
izmedu srpskog i kosovskog, ne nudi se obrazovanje na jeziku druge zajednice, zbog ¢ega se javlja
nedostatak sredstava za meduetnicke komunikacije izmedu omladine. Ovaj nedostatak takode ima
potencijal da dalje ucvrsti postojece razlike u ekonomskim teksturama ove dve zajednice. U stvari,
ako kosovski Srbi imaju tendenciju da se oslanjaju na javni sektor Beograda i predstavljaju izuzetno
slabo razvijeno okruzenje za privatni biznis, prihod kosovskih Albanaca uglavnom potice iz
privatnog biznisa, od konzistentnih dobijenih suma.'® Takva situacija znatno otezava $anse za

povecanje kontakata vezanih za posao izmedu pripadnika dve zajednice.

Dalje, nedavni dogadaji u Suhareka/Suvoj Reci daju primer za druga pitanja koja redovno izazivaju
meduetnicke polemike: povratnici i interno raseljenih lica (IRL).}’Posetu i zatim potencijalni povratak
Srba u selo Mushtisht/Musutiste su prvo fizicki blokiralo lokalno stanovnistvo kosovskih Albanaca i
potom ih je zvani¢no obeshrabrila skupstina opstine. Receno je da je povratak neprihvatljiv, jer
pravda za zloc¢ine pocinjene nad lokalnim kosovskim Albancima nije dobijena, a nije stiglo
izvinjenjeni od drzave Srbije ni od kosovskih Srba.? Predstavnici Srba su odgovorilizale¢i se za
nepostovanje ustavom zagarantovanih prava na povratak, zanemarujudi poziv za priznavanje koji je

stigao od druge =zajednice. Takva epizoda pokazuje posledice nedostatka posvecenosti

“Intervju sa stru¢njakom civilnog drustva o dijalogu izmedu Beograda i Pritine, (Pristina, 18. novembar 2016).

|ntervju sa predstavnikom medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016).

“Intervju sa stru¢njakom civilnog drustva o dijalogu izmedu Beograda i Pritine, (Pristina, 18. novembar 2016).

Y Ibid.

18Malazogu, L.; Popovi¢, V.; and Emini, S.; “Boosting Prospects for Young Kosovo Serbs”. PER-K & D4D.Pristina, 2012.
¥Derks-Normandin, M. “Linking Peace, Security and Durable Solutions in a Multi-ethnic Society: The Case of Kosovo”. Brookings, 2014.
Dysufi, P.; Hasanaj, Q. “Kosovo Council Tells Serbs Not to Come Back”. Balkan Transitional Justice, BIRN, Pristina 01. novembar 2016.
Dostupno na:http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-council-tells-serbs-not-to-come-back-11-01-2016; Hasanaj, Q. “Kosovo
Prosecution Admits Not Investigating Village Killings”. Balkan Transitional Justice, BIRN, Pristina, 27.septembar 2016. Dostupno na:
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-prosecution-admits-not-investigating-village-killings-09-27-2016.
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bavljenjaosetljivim pitanjima medunacionalnih odnosa, kao Sto je proces "suocavanje sa prosloséu” i
odredivanje pojedinacne, a ne kolektivhe odgovornosti za ranije postupke. Kao sto je ovaj slucaj
ukazuje ovaj nedostatak se povecéava i sprecava prakti¢no prenosenje pravno zajamcéenih manjinskih

prava na zemlju.

Na Zzalost, dok su pravosudne inicijative (tj. tranziciona pravda) Siroko priznate kao mocan
instrument za reSavanje postkonfliktnih Zalbi, u kontekstu Kosova, Cini se da se sudski postupak
beznadezno tumaci kao sredstvo za dalji razvoj politicke pric¢e o pobedi i porazu.?*U tom smislu, novi
Haski sud istrazuje zloCine koje su pocinili pripadnici OVK-a tokom i nakon rata, Sto pruza dodatni
materijal za takvu praksu, umesto da povecéava smisleni javni diskurs.?’Neke pomirljive izjave i dela
predsednika Kosova, Hasima Tacija, ne izgledaju kaoda odrazavaju kredibilan sistematski napor,
pojavljujuse viSe kao jos jedno poglavlje u procesu Stikliranja obaveza, u skladu sa Zeljama

medunarodne zajednice.”

Druga stvar sa direktnim uticajem na meduetni¢ke odnose na Kosovu je sigurnost. Osim osnovnog
problema slobode kretanja, kao posebno osetljiva tema i jedan od glavnih problema kojim Briselski
dijalog pokusava da se bavi, jesu znatne stope organizovanog kriminala i sitnog kriminala na Kosovu
$to ima ulogu u ugroZavanju osecaja bezbednosti.**Ako slucajevi napada i pljacki obezbede
konstantni materijal za optuZivanja i za Srbe i za Albance, ovo pitanje posebno oseéaju pripadnici
srpske zajednice, koji smatraju da su njihovi identiteti i materijalni Zivoti pod pretnjom na Kosovu.?
Konkretno, (potencijalno) etni¢ki motivisani incidenati ((P)EMI) i nacin na koji se prijavljuju su
relevantni za formiranje bezbednosnih shvatanja zajednice. lako je cesto teSko nedvosmisleno

definisati $ta predstavlja i $ta nije (P)EMI,*

¢ini se da su takvi slucajevi nedovoljno prijavljuju od
strane kosovske policije (KP), kao $to se vidi u ogromnim razlikama izmedu podataka iz OEBS-a (jul

2014-jun 2015, 479 slucajeva))®’i iz KP (u 2015. godini, 14 slu¢ajeva)®.

Pitanje percepcije je takode bezbedonosni element i, uzevsi u obzir njegov znacaj za odnose medu
zajednicama, pokazivanje efikasne posvecenosti moze biti izuzetno korisno za poboljSanje situacije
na terenu..’” Ovo ne znaci samo efikasniju akciju policije i pravosuda, ve¢ i slanje poruke koja isti¢e

da kosovske institucije nece tolerisati odredena delovanja. Ovo ¢e povecati poverenje u KP i druge

Antervju sa aktivistom civilnog drustva (Pristina, 22. novembar 2016).

22Risti¢, M. Schwendiman: New Kosovo War Court ‘Not Anti-Albanian’. Balkan Transitional Justice, BIRN, Beograd15. novembar 2016.
Dostupno na:http://www.balkaninsight.com/en/article/schwendiman-new-kosovo-war-court-not-anti-albanian--11-14-2016
ZRisti¢, M.; Osmani, T. “Kosovo’s Thaci Seeks New ‘Peacemaker’ Image”. Balkan Transitional Justice, BIRN, Pristina, 24.avgust 2016.
Dostupno na:http://www.balkaninsight.com /en/article/kosovo-s-thaci-seeks-new-peacemaker-image-08-24-2016;Kossev. “Taci se
sastaosaporodicamanestalihSrba: Pitanjenestalih da budeglavnatema i u Briselu”. Severna Mitrovica, 3. novembar 2016. Dostupno
na:http://kossev.info/strana/arhiva/taci __porodice nestalih/10235

24European Commission, Kosovo* 2016 Report, 9.novembar 2016; Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29.
novembar 2016).

Human Centre Mitrovica. “Views of Kosovo Serbs Regarding Security Situation After Reaching Brussels Agreement”. Mitrovica, maj
2016.

ZNilsson, H.; Olinger, R. “Potentially ethnically motivated incidents: challenges in defining and reporting.” ECMI| Kosovo, avgust 2015.
% OSCE Mission in Kosovo, Community Rights Assessment Report - Fourth Edition, novembar 2015.

BInformacija dobijena od kosovske policije, na pitanje NVO Aktiv.

PIntervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 24. novembar 2016).
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relevantne institucije, a pronadi ¢e se i pojedinacni pocinioci, sto ¢e oslabiti kolektivno optuzivanje.
Povedanje osedanja bezbednosti bi bilo narocito korisno za slobodu kretanja, koja ostaje klju¢ni

faktor kako bi se omogucilo povecanje interakcije izmedu zajednica.*

Zaklju€ak, institucionalna integracija u mestima gdje Zive Srbi je sigurno napredovala, ali, zbog
navedene politicke dinamike, krajnje razreSavanje otvorenih pitanja je od sustinskog znacaja za
osiguranje nastavka pozitivnih kretanja izmedu kosovskih zajednica. Kooperacija medu gradanima
na lokalnom nivou, zasnovana na interesu moZze napredovati i biti odrZiva samo ako kretanje napred
koje ¢ine institucije ne bude neutralisano koracima u suprotnom smeru koje se ¢&ini uz politicke
konotacije zasnovane na enti¢koj bazi. Trenutno, prostorne, ekonomske podele i podeleidentiteta
omogucavaju da stalno prisutna polemika izmedu Beograda i Pristine odrzZi uticaj na svakodnevni
Zivot prosecnih gradana, posebno kada su u pitanju podsticaji za kontakt sa pripadnicima drugih
zajednica. U narednom delu, mi ¢emo istraziti koje su osnovne karakteristike koje dozvoljavaju

ovustetnu povezanost.

Ukorenjeni stereotipi i konfrontacijski kolektivni identiteti

Rasireni konfrontacijski kolektivni identitet stvara okvir za ponavljanje stereotipa o
nekompatabilnosti kosovskih Albanaca i Srba, i stvara snazan uticaj politickih dogadaja na
svakodnevni Zivot. Oba nacionalnapredanja, i albanska i srpska u vezi Kosova se odnosi na
osnivacke mitove koji naglasavaju superiornost predaka jedne grupe u odnosu na drugu,*'tako da je
lokalna istorija predstavljena kao jedna opcija nuzno medusobno iskljuc¢ivihprava na istu teritoriju.%?
Predrasude o nespojivosti su takode prisutne u nastavnom planu i programu obe strane, koji,
umesto da podsti¢u razumevanje i prihvatanje drugih kultura, predlazu verzije etni¢ckog pripadanja

jednoj grupu u praiskonskom okviru kao nuznu suprotnost manje vrednoj / zloj "drugoj strani".*?

Posledice sukoba koje se dozivljavaju kao da proizilaze iz raskola etni¢ke nespojivosti, a ne iz
politickog iskljucivanja i diskriminacije, daju materijal za nastavak medusobnog optuzivanja. Ako je
za srpsku zajednicuproces integracije znaci primoravanje da se pristupi nelegitimnom sistemu,
javnost kosovskih Albanaca ima tendenciju da vidi ustupke kao ugrozZavanje drzavnog suvereniteta.

Sa takvom konfiguracijom i usred rasprostranjenog politickog loseg upravljanja, za elite je korisno da

% Hamilton, A. “Freedom of Movement, Revisited: the struggle to instate rule of law and trigger effective governance in the North of
Kosovo”. Policy Report 01/2013. Pristina, januar 2013; Ostoji¢, S.; Andri¢, M. “Percepcija i realnost: slobodakretanjanaKosovu.” NGO
Aktiv, Severna Mitrovica, mart 2016; Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).

%1Daskalovski, Z. "Claims to Kosovo: Nationalism and Self Determination.” In Bieber, F.; Daskalovski, Z. “Understanding the War in
Kosovo”.Routledge, 2003: 13-30.

%2Nakarada, R. “GlavneKontroverze u istorijskimnaracijamasrba i kosovskihalbanaca.”In Tepsi¢, G.; Nakarada, R.; Vasovi¢, M.
“Etnickistereotipi i nacionalnimitovikaopreprekepomirenju u srpsko-albanskimodnosima.”Univerzitet u Beogradu, Fakultetpolitickihnauka
(2015): 21-46; Guzina, D. "Kosovo or Kosova Could It Be Both? The Case of Interlocking Serbian and Albanian Nationalisms."In Bieber, F.;
Daskalovski, Z. “Understanding the War in Kosovo”.Routledge, 2003: 37-38.

FStrapacova, M. "The reconciliation process in Kosovo: under the shadow of ethnic primordialist manipulation." Journal of Balkan and
Near Eastern Studies 18.1 (2016): 56-76; Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 24. novembar 2016).

10



artikulisu svoje diskurse oko etno-politickih sporova i da apeluju na svoje biraceputem vatrene
retorike koja preterano naglasava etnicku pripadnostui kao politicku kategoriju, a ne zadrzava se na
politici i njenoj kompleksnoj prirodi.**Kontinuirano pozivanje na nacionalnost je spojeno je
stigmatizacijom suprotnih, nenacionalistickih stavova, tako da su misljenja koja nisu

identi¢naoznacena kao delovanje protiv naroda i njegovog opsteg dobra.

Ne samo u politici, ve¢ se ovakva praksa Siri i na javni diskurs Siroke populacije. Sa jos uvek
ogranic¢enim kontaktima izmedu pripadnika dve zajednice, mediji imaju veliku mo¢ u oblikovanju
slike o drugoj grupi. Nazalost, medutim, veé¢ina medija propagira crno-bele, senzacionalisticke verzije
dogadaja koji inace imaju vise nijansi.>>Kao i u mnogim drugim kontekstima, finansijska odrzivost
istrazivackog novinarstva je ogranicena, sa nedovoljnim podsticajima za profesionalizam i davanjem
izvestaja sagledanih iz vise uglova i zasnovanih na ¢injenicama.®® Ako javna sredstva izgleda
podrazumevajuogranic¢enja uredivacke nezavisnosti, prihodiod reklame, takode, nisu izuzeti od
politickih uticaja.®’Zaista, sa ograni¢enom publikom i nerazvijenim poslovnim sektorom, mediji na
srpskom jeziku se suocavaju sa ozbiljnim nevoljama, kako bi obezbedili reklame iz licnog sektora, pa
moraju da se oslanjaju na medunarodne donatore, i tako troSe dragoceno vreme na prikupljanja
sredstava. Na kraju, izvori iz medija na jeziku druge zajednice, kada se koriste, obi¢no budu posebno
izabrani da podrzekonfrontacijske tonove, umesto da obezbede materijal za konstruktivhu debatu.
Ukratko, mediji reprodukuju ve¢ ukorenjene predrasude i stereotipe o "onim drugima", sto znaci da

su neophodna znacajna poboljSanja u ovoj oblasti.

Satanizacija dolazi zajedno sa oseéajem da druga zajednica ne moZe da se kazni za svoja dela, bilo da
je to tokom sukoba ili nakon njega. U diskursima i kosovskih Albanaca i kosovskih Srba podjednako,
retorika (samo)viktimizacije je dominantna, i automatski umanjuje znacaj nedela koje su pojedinci iz
te grupe pocinili. U okviru srpske zajednice, vezano za skoriju proslost, uglavhom se prica o
zloc¢inima nad Srbima, i jednostavno se ignoriSumnogi zlocini koje su pocinile srpske snage. S druge
strane, nacionalni diskurskosovskih Albanaca smatra OVK borce kao najvece, nedodirljive heroje,
koji a priori nisu krivi i oslobodeni su od svakog prekrsaja zato Sto im je cilj oslobadanje potlacenog

naroda.

Rezultat ovakvog stanja je da se izvestaji u kojima se izrazava kritika podvrgavaju stigmatizaciji.
Takozvani "pritisci unutar zajednice" ¢ine da se pozicija koja se razilazi sa dominiraju¢om etnicki
orijentisanomnaracijom protiv zle "druge strane" tesko izrazava, ¢ak postaje i opasna.®® Na primer,

javni pokusaji da se ukaze na odgovornost za zlocine u proslosti pocinjene nad pripadnicima druge

*Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Pritina, 22. novembar 2016).

FOSCE Mission in Kosovo.“Community Rights Assessment Report - Fourth Edition”.novembar 2015: 33-35; Intervju sa predstavnikom
medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016); Intervju sa analitiarem i aktivistom civilnog drustva (Pristina, 17.
novembar 2016).

36Ramet, S. P. "Media and Politics in Southeastern Europe."Southeastern Europe 39.1 (2015): 1-11.

37European Commission, Kosovo* 2016 Report, 9.novembar 2016: 24-25.

FBIntervju sa predstavnikom medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016).
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zajednice se smatraju kao izdajnicki, a pojedinci ili organizacije koji iznose takve stavove su c¢esto

podlozeni pretnjama i zastrasivanju.*’

Ova rasirena pojava je donekle vise relevantna medu Srbima, posebno na severu Kosova, koju
aktivho podrzavaju ekstremisticke grupeu okviru zajednice. Slucajevi u kojima se meduetnicki
kontakti izbegavaju zbog straha izazvanog tenzijama pokrenutim nakon incidenata izmedu
pripadnika dve grupe se i dalje ponavljaju.”® U poslednje vreme, medutim, stvari su pocele da se
poboljSavaju, sa neSto povecanom slobodom kretanja i i procesom institucionalne integracije.
Situacija deluje vise ohrabrujuce u zajednicama koje Zive juzno od lbra, gde interakcija sa ¢lanovima
drugih zajednica izgleda predstavlja manje "devijantno"ponasanje.*! Ipak, mora se napomenuti da su

mladi i dalje posebno pogodeni stereotipima kojipodgorevaju pritisak unutar zajednice.*?

Zakljucak, videli smo da su i dalje prostorno razdvojene zajednice i postojeca postkonfliktnaresenja
izmedu Beograda i Pristine, prac¢ene ukorenjenimkonstrukcijama konfrontacijskog kolektivhog
identiteta, Sovinistickih retorike, nedostatka volje i sredstava za medukulturolosku komunikaciju,
slabim medijskim sektorom i pristrasnim istoriskim nastavnim planom i programom u skoli. Posto
podsti¢u negativne slike "druge etnicke zajednice", ovi faktori c¢ine puno da zacementiraju
predrasude i da prenose stalne poruke medusobnog nepoverenja, posebno mladima. Ono sto je
posebno zabrinjavajuce jeste da izvori tih podela ne deluju kao da sukonkretno upuéeni, posebno ne
iz vrha organizacije: Srpski i kosovarski/albanski identitetideluju konstantno istaknuti kao nuzno
suprotni, i stalni ogromni fokus na etnicku pripadnost dovodi u pitanje Sanse da se izgradi osecaj
poverenja izmedu dve zajednice na duZe staze. Kada se isklju¢e novi nasilni ispadi, ono sto je
postignuto na Kosovu, u praksi, jeste manje-viSe nenasilni, odvojeni suzivot. Kolektivno

nepoverenje, predrasude, stereotipi i dalje jako dominiraju.

%Morina, D. “Kosovo Urged to Protect Journalist after Death Threats.” Balkan Transitional Justice, BIRN. Pristina, 27. oktobar Dostupno
na:http://www.balkaninsight.com/en/article/threats-to-kosovo-journalist-condemned-10-27-2016

“UIntervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).

“Untervju sa gradanskim stru¢njakom za dijalog Beograd - Pri3tina (Pristina, 18. novembar 2016).

“Intervju sa aktivistom civilnog drutva (Severna Mitrovica, 14 novembar 2016); Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna
Mitrovica, 29. novembar 2016).
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Sta sve ovo znaci za lokalne OCD-e?

Radedi sa drzavnim institucijama sa druge strane, NVO treba da pokusaju da podstaknu drustveno
prihvatanje, ublazavanje stereotipa i predrasuda, kao i promovisanje osedaja zajedniStva van
etnickog pripadanja. Medutim, takve aktivnosti se mogu lako ugroziti, Sto znac¢ajno ogranic¢ava rad
NVO na Kosovu zbog neresenih politickih pitanja, jaza izmedu pravnih normi i svakodnevne prakse,
kao i rasprostranjenog nepovjerenja prema njihovom radu. Takav kontekst ne pruza glatko
okruzenje za rad i slobodu da se oni bezbedno bave osetljivim pitanjima na terenu, u pokusaju da se
suprotstave pritiscima unutar zajednica. Zbog ovih i drugih razloga, ono sto je do sada postignuto na
lokalnom nivou je samo delimi¢éno zadovoljavajuée, mada treba pohvaliti neke uspehe, a jos puno
napora je potrebno. Gledajuéi projektne aktivnosti na Kosovu, Stavise, mnoge inicijative su se
pokazale kao neuspele u postizanjuzeljenih rezultata i, dok su teoretski za svaku pohvalu, postoji ¢ak

i rizik da budu kontraproduktivne.

Jedan nedavni sluc¢aj u Mitrovici bi mogao biti jasan primer takvih pojava. Rec je o inicijativi koja ima
za cilj da promovise obale reke Ibar kao zajednicki javni prostor, a ne samo prirodnu podelu. Takav
hvale vredan poduhvat, medutim, nije u potpunosti uzeo u obzir da vecina ¢lanova srpske zajednice
reku i dalje smatra nekom vrstom sigurnosne tampon zone. Zapostavljanje takve percepcije, bez
obzira koliko je pristrasna, jednostavno znaci udaljavanje od onoga Sto realnost na terenu ukazuju,
pa zato i ne ¢udi da srpska strana nije ucestvovala u inicijativi. Prakti¢ni kontekst u kome se realizuje
ovaj projekat daje mu drugaciji karakter, a to se moze ispostaviti kao problemati¢no. U prikazanom
primeru, brige gradana u okviru ciljne grupe su se nekako zaobisle, uz rizik da se prodube podele,

viSe nego da se pomogne u njihovom prevazilazenju.

Ovaj slucaj je primer cinjenice da aktivnosti na projektima koje sponzorisu donatori ne moraju da
daju rezultate u skladu sa najboljim namerama i vrednostima donatora.Prilagodavanje pristupa od
slu¢aja do slucaja, ponekad, znac¢i da se moraju se uzeti u obzir vrednosti suprotne liberalnim i
demokratskim ocekivanjima. Ono sto je najvaznije, odbijanje da se uklju¢i u meduetnicki dijalog se

mora ozbiljno razmotriti i shodno tome obraditi.

Zaista, zanemarivanje takve vrste lokalnih stavova takode moze da proizvede pristrasne ocene
rezultata projekta. Oni se ¢esto prerano ocekuju i mere, i posvecuje se ogromna paznjanumerickim
rezultatima, posto je stalna finansijska podrska cesto uslovljena konkretnim, odmah merljivim
ishodima. Takva mana se mozZe manifestovati izvesStavanjem koje se bavi uglavnom brojem ucesnika
za svaku etnicku grupu, preterano optimisti¢nim procenama indirektnih korisnika, itd.** Ovaj pristup

je donekle prihvacen od strane lokalnih NVO, spremnih da se prilagode i da idu dalje zbog buduceg

“Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).
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finansiranja projekata.** Nekritickoslaganje ne pomaZe poboljanju celog procesa, tako da pozivamo
i donatore i NVO da se zalazu za kvalitetniju procenu postignutih rezultata, posebno kada se govori

o meduetnickim odnosima.

Kratkotrajni pristup koji se zasniva na izlaznim rezultatima, Stavise, ukljuuje gubljenje iz vida
znacajastrateSkog planiranja. Projekti koji se fokusiraju na kratak vremenski period i imaju ogranicen
doseg, posto se kontakt izmedu pripadnika razli¢itih zajednica retko odrzava. Bez ozbiljnih napora
strateske koordinacije, takve inicijative vrlo tesko mogu da obezbede strukturne promene.*’Ima jos
toga Sto moZe da se kaze na ovu temu. Nedostatak koordinacije izaziva ¢esto dupliranje aktivnosti,
sa projektima koiji prate ciklus "trendi" tema u datom trenutku.**Ovo izgleda da dovodi do negativne
konkurencije medu medunarodnim donatorima i Zestoke borbe za sredstva izmedu lokalnih
47§

nevladinih organizacija,”’Sto ostecuje korisne resurse i kompromituje moguénost razvoja zajednickih

pristupaneophodnih za reSavanje slozenih drustvenih pitanja.

Ne potceniti, onda, odredeni nedostatak kompetencija za suocavanje sa osetljivim medunacionalnim
odnosima od strane lokalnih OCD-a.*®Sa jo$ uvek relevantnim koli¢inama pomoc¢i na raspolaganju,
organizacijama mogu biti dodeljena sredstva, iako ne poseduju vestine da ih iskoriste u dobre svrhe i
stimulisu pozitivne lokalne procese. Problem je takode i u vezi sa joS ograni¢enim stepenom
specijalizacije NVO, koji ¢esto imaju tendenciju da traze podrsku u poljima u kojima nemaju iskustva

zarad svog finansijskog opstanka.*’

Ova kritika takode namerava da ukaze na to koliko su asimetri¢ni odnosi mo¢i izmedu spoljasnjih i
lokalnih aktera, koje koriste neki od ovih drugih, u tome sto su kratkorocni, traze prednosti traganja
za rentom, i tako iskljucuju druge potencijalne korisnike. Za poslednji faktor se stice utisak da je
posebno negativan, narocito ako imamo u vidu da je nivo popularnog poverenja prema OCD-ima

ved prili¢no nizak.>®

Neka od ovih pitanja su nekako pocela da se resavaju, ali, ¢ini se, ne na dovoljnom nivou.’*Posto ne
postoje znacijni napori vezani za koordinaciju, ima dovoljno mesta za veliko poboljSanje, i moze da
se stekne znacajan uticaj na korisnost preduzetih projekata. Na kraju, put ka medusobnom

postovanju je “sloZeniji od praga zadovoljstva donatora onda kada podrzavaju proces”**tako da

“Intervju sa analiti¢arem i aktivistom civilnog drustva (Pristina, 17. novembar 2016); Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Pristina, 22.
novembar 2016).

“Intervju sa analiti€arem i aktivistom civilnog drustva (Pritina, 17. novembar 2016).

“Intervju sa aktivistom civilnog drutva (Severna Mitrovica, 24. novembar 2016)

“ Ibid.

“Intervju sa predstavnikom medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016); Intervju sa analiti¢arem i aktivistom
civilnog drustva (Pristina, 17. novembar 2016).

“Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).

*|ntervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 24. novembar 2016).

*ntervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 14. novembar 2016).

*2|ntervju sa predstavnikom medunarodne organizacije (Severna Mitrovica, 4. novembar 2016).

14



lokalne gradanske organizacije treba proaktivho da traze da ova kompleksnost bude stalno

uklju¢ena u obim akcije projekta.

Sa pozitivhog gledista, primeri dobre prakse postoje i mogu biti zgodni da istaknu aspekte NVO
inicijativa koje vredi traziti radi poboljSanja odnosa izmedu zajednica. Jedan od njih je mitrovacka
Skola roka, projekat koji sluzi mladim muzi¢arimai u zajednici kosovskih Srba i kosovskih Albanaca
odvojeno, i koja ima ogranke na svakoj strani Mitrovice.”*Kao takva, ona pokusava da oja¢a odnose
izmedu zajednica kroz isticanje neetnickihlicnih osobina, uzobuku i aktivnosti povezane sa
muzikom.>*Jednom godi$nje, organizuje se letnji kamp u Makedoniji za mlade iz dve $kole gde mogu
da se upoznaju,”u kojoj ucesnici moraju da rade zajedno na postizanju zajednickog cilja. Ovo bi
trebalo da pomogne da se pobede predrasude, i podstakne buduca interakcija, a i roditelji i ¢lanovi
porodice se ohrabruju da se uklju¢e. Skola roka je dragocena u povezivanju mladih ljudi na
neutralnoj teritoriji sa ciljem koji nije povezan sa etnickom pripadnoscu. U perspektivi, program bi
mogao da se prosiri i na druge oblasti u kojima bi se lakSe izvela zajednicka Skola, kamp bi mogao da
se produzi ili ponavlja tokom cele godine, a skola u Mitrovici bi se mogla odrzavati u periodu izmedu
njih.Takode, akcija ‘Sport4Youth’ (Sport za mlade) je usmerene na mlade. Projekat koji gleda ka
buduénosti, ima za cilj formiranje timova meSovite etni¢ke pripadnosti za uces¢e u raznim
sportovima.”® Sa fokusom na sport, postovanje i razumevanje, Sport4Youth u¢i da se relativizuju
konfrontacijski pojmovi o pobedi i porazu, uz to izaziva ucesnike da pravilno postupe ukoliko dode
do nekog negativnog ponasanja, bez obzira da li je na etni¢koj osnovi ili ne.>’Me$oviti timovi daju
mladima zajednicki cilj, podsti¢utimski rad i umanjuju vaznost koju ima nacionalna pripadnost. Osim
toga, mladi volonteri prolaze kroz obuku o upravljanju sportskim manifestacijama, kojuoni koriste
kada organizuju dogadaje i utakmice za mladu decuu svojim mati¢nim regionima. Program ne samo
da podstice redovnu, stalnu interakciju izmedu mladih ljudi iz razlic¢itih etnickih grupa, veé pruza i
vredne vestine koje mogu da pomognu ucesnicima da se lakse zaposle. Uz to, pozitivan odnos sa

vlastima i roditeljima znaci da je izgradena poprilicna doza poverenja.

Ovi projekti imaju skup metoda najbolje prakse za postizanje promena, koje bi se mogle primeniti u
drugim, ¢ak i manjim, projektima. U stvari, mitrovac¢ka Skola roka omogucéava ¢lanovima svake
zajednice da koegzistiraju i istrazuju nove identitete bez forsiranja da se promene, ukljucujudéi i
podsticanje da se sastanu i rade zajedno sa onima iz drugih etnickih pripadnosti. Sport4Youth spaja
pripadnike razli¢itih zajednica u interesu sporta, radi na promovisanju dobrog osecanja i

razumevanja. Dalje, Skola roka omogucava studentima da ostanu jednaki u svojim prisupima, a

>35ee Mitrovica Rock School website at http://www.mitrovicarockschool.org/

**Dobber, S. "Reconciliation Initiatives in Kosovo. A political Psychological Analysis". Master Thesis: University Of Amsterdam, 2013: 58.
%% Musicians Without Borders. “Rock School’s 9th Summer School a Smashing Success!”. 12.septembar 2016. Dostupno
na:https://www.musicianswithoutborders.org/2016/09/rock-schools-9th-summer-school-a-smashing-success/

56Beyond Sport, “SPORT4YOUTH AND PEACE".Dostupno na:http://www.beyondsport.org/project/s/sport4dyouth-and-peace/;Sport
Sans Frontieres, Pristina. Dostupno na:http://www.sportsansfrontieres.org/kosovo/project sport4youth/.

*’Dobber, S. "Reconciliation Initiatives in Kosovo. A political Psychological Analysis". Master Thesis: University Of Amsterdam, 2013: 52-
54.
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Sport4Youth ima potencijal da podstic¢e klju¢nu osposobljenost za zaposljavanje i socio-ekonomske
uslove, sa potencijalno znacajnim uticajem na odnose izmedu kultura. Posto vedina omladine
kosovskih Albanaca i kosovskih Srba ne govori jezik druge zajednice, ova dva pomenuta i drugi sli¢ni
projekti se sigurno suocavaju sa problemima u komunikaciji, ali ih donekle zaobidu uz koris¢enje
prevodilaca, engleskog jezika (kada ga govore), a i uzima se u obzir da nije potrebno mnogo govoriti

da bi se u¢estvovalo u sportskim i muzickim aktivnostima.>®

Ovakve primere vidimo kao korisne reference u planiranju i sprovodenju novih projektnih strategija
za poboljsanje odnosa medu stanovnicima ovih zajednica. Koncizno, njihove glavne karakteristike su
pluralizam, inkluzija i koordinacija izmedu zainteresovanih strana, dugorocni pristup i mogucnosti
ponavljanja, izbegavanje komunikacionih barijera, promocija neisklju¢ivanja identiteta, kao i
aktivnosti i obuke orijentisane na vestine, zasnovanovane na intersu, za osposobljavanje za
zaposljavanje. Takvi pristupi su takode bili dosledni, i uspesni, primenjuju ih Aktiv i D4D timovi
tokom sprovodenja svog projekta "Ublazavanje konflikta kroz liderske veze u zajednici" uz podrsku
NDI-ja. Ovo dovodi do zaklju¢ka da koriséenjem takvih metoda, navedeni projekti i drugi sli¢ni njima
su uspeli da donesu odredeni stepen socijalne kohezije u oblastima u kojima su funkcionisali,
predstavljajuci Zivopisne dokaze o sustinskom doprinosu dobro osmisljenih gradanskih aktivnosti

OCD-a.

Napredovanje:Gde intervenisati?

Koordinacija izmedu zainteresovanih strana

Poverenje sporo raste. Stoga, kako bi se podstaklo poverenje izmedu albanske i srpske zajednice na
Kosovu, projektne aktivnosti gradanskih organizacija moraju se planirati na organizovan i strukturni
nacin, dugoroc¢no, kao i tako da imaju Sirok domet koji ukljucuje svakog od samog pocetka. lako ovo
mogu biti ambiciozni ciljevi, koji se odmah primenjuju, mogli bi da budu i konkretan koordinacijski
napor izmedu donatora, institucija i organizacija civilnog drustva.”’Ovde se posebno zaheva aktivno
zalaganje od strane kosovskih institucija, koje su pokazale da imaju klju¢ni potencijal u koordinaciji
napora, kada su voljni da to urade.®° Smislena koordinacija ¢e pomoc¢i objedinjavanju resursa, tako

da imaju daleko vedi domet i uticaj, izbegavajuci dupliranje i inicijative koje mogu da istrose resurse

*®Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).
*micijative kao $to suAid Management Platform of the Government of Kosovo (https://amp-mei.net/portal/)
predstavljaju primere potencijalno znagajnih instrumenata u pojaéavanju saradnje.Cinjenica da ovaj projekat nije

ispracen nam govori puno o nivou posvecenosti da se odrze zajednicki napori.
®Intervju sa struénjakom civilnog drustva na temu dijaloga Beograd-Pristina (Pristina, 18. novembar 2016).
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namenjene za druge znacajne svrhe.®’Treba uspostaviti mehanizme koji obezbeduju vidljivost
donatora,a pozitivna konkurencija izmedu donatora bi mogla da proizvede aktivnosti koje su mali

koraci na putu dugorocnije promene.
Resavati problem konstantnog nedostatka kontakta

U situaciji u kojoj kosovski Albanci i kosovski Srbi retko imaju znacajne interakcije,®’mladi ¢esto
odrastaju uz malo ili nimalo kontakata sa pojedincima iz drugih zajednica. Ovo obezbeduje plodno
tlo za stereotipe, i zato oni ponavljaju takvo ponasanje i pogodeni su pritiscima unutar zajednice.
Posto je ovako bilo tokom celog ili tokom veéeg dela Zivota mladih ljudi, osnovna potreba za dalje

aktivnosti "prvog susreta” je ocigledna.®®
Jezik

Jedna od klju¢nih prepreka, u tom smislu, jeste nedostatak poznavanja jezika. Ovo pitanje je
posebno zabrinjavajuée na duzi rok, zato Sto nove generacije nemaju Sanse, ni u mnogim
slu¢ajevima dovoljno podsticaja, da se uklju¢e u uéenje jezika druge zajednice.®*Cini se da ovo
znatno ograni¢ava buduéu meduetnicku interakciju na Kosovu, posto jezicka barijera takode
vremenom raste. Oslanjanje na engleski jezik ne predstavlja pogodno ili pravedno resenje, posto
znanje tog jezika moZe da bude prerogativ samo malog deo populacije, verovatno uglavnom
dobrostojece. Iskljucivanje nizih drustvenih slojevaiz kontakata izmedu zajednica nije prihvatljivo

reSenje.
Ekonomska interakcija

Pored toga, imajuci u vidu visoke stope nezaposlenosti na Kosovu,®°kao i s obzirom na nedovoljno
razvijeni privatni sektor na Kosovu, ima mnogo prostora za rad na unapredenju preduzetnickih
vestina i podrzavanju razvoja privatnog biznisa, posebno, ali ne isklju¢ivo, u sektoru poljoprivrede.®®
To bi moglo da obezbedi vecu interakciju zasnovanu na interesu i odrzivo poboljSanje Zivotnog
standarda, s druge strane ¢e smanjivati recipro¢no nepoverenje. Promocija odnosa zasnovanih na
ekonomiji ¢e se pokazati kao korisna za obe zajednice, ojac¢ade trziSte Kosova u celini, povecati

prihode po osnovu zarada za drZavu i plate za stanovnistvo.

61Intervju sa analitiCarem i aktivistom civilnog drustva(Pristina, 17. novembar 2016).

2 |bid.

®3Brand, J.; Idrizi, V. “Grass-root approaches to inter-ethnic reconciliation in the northern part of Kosovo”, Policy Paper Series
2012/03.KIPRED.Pristina, February 2012: 21.

“*Youth Initiative for Human Rights Kosovo. “YIHR KS: How well do young Albanians and Serbs know each other?” RECOM, 16.februar
2016. Dostupno na:http://www.recom.link/koliko-se-mladi-albanci-i-srbi-medusobno-poznaju/

®The World Bank in Kosovo.“Country Snapshot.An overview of the World Bank’s work in Kosovo”.Oktobar 2016: 6-7.

66Malazogu, L.; Popovi¢, V.; and Emini, S.; “Boosting Prospects for Young Kosovo Serbs”. PER-K & D4D.Pristina, 2012.
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Neiskljucivi identiteti i politika

Ekonomska interakcija moZe da pomogne oblikovanje koncepcije pripadnosti grupi ljudi koji Zive na
Kosovu, bez obzira na etni¢ku pripadnost, i da |li su Kosovo priznale kao samostalnu drZzavu obe
strane ili ne. Ovo, medutim, ne bi trebalo da znaci suzbijanje kolektivnih identiteta ili ono od ¢ega
mnogistrahuju, narocito medu kosovskim Srbima, proces asimilacije. Integracija, u stvari, retko
podrazumevatransformacijuzajedni¢kog kolektivnog identiteta u okviru gradanske zajednice, kako bi
se prilagodili razlikama.®” Sa ovakvom integracijom na umu, iskljucivo kadriranje etnickih identiteta
treba da bude izbegnuto u celini. Idealno,svaka grupa ¢e biti u moguénosti da slobodno izrazi svoj
identitet, bez potrebe da ucini svoje ekonomske ili svakodnevne kontakte podlozne kolektivnim

kategorijama i stereotipima.®

Jedan od nacina suprotstavljanja takvim stereotipima je kroz naglasavanje, ili izgradnjom, zajednickih
osobina identiteta. To je jako teSko, s obzirom na atmosferu stalnog "etnickog bombardovanja"
preko politi¢kih, intelektualnih i medijskih kanala koji reprodukuju zavisnost od etni¢ke pripadnosti,
kao najveceg markera identiteta, i trebalo bi se tome suprotstavljati stalnim naporima od najviseg
nivoa na dole.®” Na nivou obrazovanja, najbolje prakse u vezi sa istorijom obrazovanje mogu biti
izvor inspiracije, i pruzaju visestruke izvestaje i uzdrZzavaju se od toga da u praksi koriste principe
“oni drugi (koji nisu mi)”,”°dok bi etno-politicki politicki diskurs predstavljao ogroman prvi korak u
tom pravcu. Politicka volja, medutim, kaska. Iz perspektive OCD-a, to treba tumaciti na dvostruki
nacin: Prvo, aktivnosti unutar zajednice neguju pluralizam, gradanski angazman, diskusiju o politici, i
slicne napore; drugo, prosirenje i sistematizacija naporaza okupljanje pripadnika razli¢itih zajednica

oko aktivnosti oko koje mogu graditi mostove preko svoje etnicke pripadnosti.
Politika ne moze zauvek biti ostavljena po strani

Konacno, Siroko rasprostranjena obaveza izmedu OCD-ada se drze podalje od politickih pitanja,
direktna posledica pritisaka unutar zajednice i nedostatka poverenja, jeste pitanje koje treba resiti.”*
S obzirom na unutrasnju politicku prirodu procesa pomirenja, takva pitanja ne bi trebalo da ostanu
zauvek isklju¢ena kada se govori o meduetnickim odnosima.”?> Uspeh u pomirenju ¢e zahtevati
postizanje stanja u kojem "forme identiteta iz doba ere sukoba ne predstavljaju dominantne nacine

rezbarenja politicke lojalnosti," odnosno u kojoj identiteti koji nisu isklju¢ivi omogucavaju "nove

’“This process can lead to changes in majority and minority cultures. This is why the HCNM prefers to speak about the integration of
multi-ethnic societies rather than integration of a minority group into a particular society.”"OSCE/ High Commission on National
Minorities.“Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies.” novembar 2012: 4.

BIntervju sa aktivistom civilnog drustva (Pritina, 22. novembar 2016).

*“Bieber, F. “Future Without Enmity: Serb-Albanian Relations in Perspective.” Panel discussion, 5th International Conference of the
Institute for Philosophy and Social Theory “Politics of Enmity”.Beograd, 26.septembar 2016.

"Videti na primer, rezultate CDRSEE “Teaching Contemporary Southeast European History” projekta. Narotito izvestaj o poslednjem
konfliktu na Kosovu na: http://cdrsee.org/pdf/ihp/WARS-DIVISIONS-INTEGRATION LR.pdf : 66-74.

"ntervju sa aktivistom civilnog drustva (Severna Mitrovica, 29. novembar 2016).

72 Bloomfield, D. “On good terms: Clarifying reconciliation.” Vol. 14. Berlin: Berghof Research Center for Constructive Conflict
Management, 2006: 30.
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nacine organizovanja politickih zahteva i lojalnosti."”*Politi¢ka debata treba da prede preko etnickih
grupa, ida se odvija mirno udemokratskim institucijama. Usred Siroko rasprostranjenog razocaranja
Kosova politickim delovanjem i stalnim fokusom na etno-politici, izgleda da je ovaj cilj jos uvek
daleko.”*Drustvene grupe nisu dovoljno ovlas¢ene da formuli$u interese i zahteve koji su gorivo za
takvu vrstu politicke debate. Aktivnosti unutar zajednice treba da pomognu gradanskom aktivizmu i
prikazu sliku politike "onako kako bi trebalo da bude", posebno, ali ne samo, medu mladima. OCD-i
moraju biti na prvoj liniji fronta u ovom poduhvatu, ali ne smeju da budu ostavljeni sami za sebe.
Koncentrisani napori svih relevantnih aktera ih moraju podrzati i poceti da dosledno priblizavaju

politici mlade ljude Kosova.

3Verdeja, E. “Unchopping a tree: Reconciliation in the aftermath of political violence.” Temple University Press, 2009: 23.
"Intervju sa aktivistom civilnog drustva (Pristina, 22. novembar 2016).
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Zakljucak

U radu na reSavanju viseslojnog procesa poboljSanja odnosa izmedu zajednica, i pristup sa vrha
drzave i gradanske inicijative su neophodni da bi se desio trajni napredak. Ako je rad od dna ka vrhu
iniciranje dijaloga medu pojedincima i izgradnja odnosa izmedu zajednica na lokalnom nivou, akcije
sa vrha drzeve su takode od vitalnog znacaja da pruznje povedane atmosfere prijatne za rad za
OCD-e. Videli smo da, nazalost, sve dok se glavna pitanja razdora izmedu Beograda i PriStine ne
reSe, srpsko-albanski meduetnicki odnosi na Kosovu su i dalje osetljivi na zastoje u dijalogu i srodne

polemike.

Na duzi rok, iako usred osecanja frustracije i zaostalog otpora, buduénost srpske zajednice u
kosovskom sistemu zahteva uvaZavanje lokaliteta i povecanje gradanskog angazmana.”> OCD-i
imaju veliku ulogu i u¢es¢e u ovom procesu, ali da bi se to dogodilo, rukovodstvo Kosova treba da

primenjuje iskren i pro-aktivno inkluzivan stav prema Srbima i drugim zajednicama.

Efikasna zastita manjinskih prava je od fundamentalnog znacaja u davanju poverenja manjinama u
vezi njihove pozicije i na taj nacin predstavlja vedi podsticaj za njih da posegnu, potencijalno jacajuci
bolju meduetni¢ckukomunikaciju. Ovo zahteva stvarno posvecéeni napor od strane politickih elita da
se podrze zakonske norme, a lideri sa dobrim uvidom u stvari koji istinski premos¢avaju podele
mogu biti ohrabrenje za ostatak populacije da krenu istim putem. Potrebna je konstruktivnija
politicka retorika na obe strane, kao i pravi napor da se uklju¢i multietnicki koncept u procesu
izgradnje nacije, $to se do sada nazalostoblikovalo u prilicno monoetnickim uslovima.”°Re¢ je takode
o unapredenju pluralizma i smislene politicke debate zasnovane na reSavanju problema, bez
kontinuiranih referenci o etni¢kim markerima i nacionalistickim kliseima.U resavanju podela izmedu
kosovskih Albanaca i kosovskih Srba postoji joS jedna osnovna potreba, a to je da prelazak iz
kolektivne (etnicke), na individualnu odgovornost kada se govori o loSem delovanju u proslosti i
sadasnjosti. Iskreni i sistematski napori koji kre¢u od vrha na dolesu od klju¢nog znacaja za pocetak

pozitivnog razvoja u suocavanju sa proSlosc¢u i u procesima vezanim za pravne procedure.

Na kraju krajeva, s obzirom na jos$ brojne prepreke ka znacajnim odnosima izmedu zajednica koje
postavljaju elite i drugi faktori od vrha na dole, uloga OCD-a ostaje od klju¢nog znacaja za jacanje
uslova za postizanje promena. Izuzetno teski uslovi u kojima oni rade su izloZzeni u celom ovom radu,
tako da pomagati njima da poboljSaju svoje performanse i kapacitete i dalje predstavlja put za

pomirenje na Kosovu koji najvise obecava.

75 i
Ibid.

75Gjoni, R. “A Different Kind of Us: National Identity Dynamics Between Albania and Kosovo”, 5th International Conference of the

Institute for Philosophy and Social Theory “Politics of Enmity”. Beograd, 28.september 2016.
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Preporuke

Za sve zainteresovane strane:

Bolja koordinacija izmedu aktera koji rade na meduetnickim odnosima. Donatori, OCD-i i
kosovske institucije bi trebalo da se dogovore o koherentnijem i Sirem okviru za dalje
aktivnosti. Ne zanemaruju¢i mere za vidljivost pojedinacnih donatora, takva koordinacija ¢e

omoguciti racionalizaciju i Siri uticaj;

Zajednicki istraZiti moguce nacine da se gradani priblize politici i demokratskim procesima;

Donatori i OCD-i:

Projekti koji se bave meduetni¢kim pitanjima treba da budu deo pomenute opste strategije

koordinacije, a ne samo da slede prioritete pojedina¢nih donatora;
Dugorocna vizija o tome $ta finansirati, i koriS¢enje sredstava kao "novac za seme";

Evaluacija rezultata projekta bi trebalo da bude manje fokusirana na numericke rezultate, a

viSe na promisljenu kvalitativnu analizu postignute promene;

Nastaviti rad unutar zajednice za poboljSanje pluralizma u svakoj zajednici i skrenuti paznju

sa etnicke iskljucivosti;

Nastavak promocija aktivnosti prema nekonfliktnim osobinama identiteta, kao Sto su sport,

umetnost, itd. kako bi se umanjio znacaj etnicke pripadnosti u meduljudskim kontaktima;

Napori da se uklju¢e medijiputem novinarskih izvestaja i prica zasnovanih na meduetnickim

odnosima;

Evropska unija, Beograd, Pristina

Obezbedivanje transparentnije komunikacijeprema javnosti u Briselskom dijalogu;

Efektivno staviti potrebe lokalnog stanovnistva u centardijaloga Beograda i Pristine;

Beograd & Pristina:

Aktivnosti gradanskog civilnog drustva moraju biti podrzane merama sa vrha na dole, vise

umerenijim i manje konfrontalnim etno-politickimnarativama;
Postovanje za inicijative civilnog drustva, ¢ak i kada nisu u skladu sa Zeljama vlada;

Suprotstaviti se rastu¢em jazu u poznavaniju jezika;
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Kosovske institucije:

e (P)EMI i druga pitanja bezbednosti treba da budu predmet efikasnih protivmera;
Za OCD-e:

e Primeniti vise kriticki pristup prilikom predlaganja aktivnosti i izrade izvjeStaja za donatore.

Ovo bi trebalo posebno da rade dobro ustanovljene NVO.
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