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O EMPIRICI

Platforma za zastupanje gradana ,.Empirica” nastala je kao potreba nevecinskih zajednica na
Kosovu za vecim ucescem u procesu donosenja odluka kako na lokalnom tako i na centralnom
nivou i integrisanjem inicijativa koje se ticu ostvarivanja njihovih prava. Misija ove platforme je
da okupi pripadnike civilnog sektora i podstakne ih na razgovor o vaznim temama za srpsku
zajednicu, razvijanje predloga prakticnih politika i olaksa im njihovo povezivanje sa donosiocima

odluka na centralnom i lokalnom nivou.

U aktivnostima koje se sporovode u okviru zastupnicke platforme ,,.Empirica” promovisu se
istrazivanja, politicki radovi i predlozi za razvoj novih politika koji su, na osnovu empirijskih
¢injenica, pokazali koji su to goruci problemi pripadnika srpske zajednice. NVO , Aktiv”, okosnica
ove platforme, ima intenzivnu saradnju sa medijima, civilnim drustvom, lokalnim samoupravama i

centralnim institucijama, ukljucujuci i Kancelariju zastitnika gradana Kosova.

Aktiv je u sklopu zastupnicke platforme Empirika od 2016. godine pokrenuo niz inicijativa u
cilju poboljsanja kvaliteta Zivota srpske i ostalih nevecinskih zajednica na Kosovu. Problemi su
identifikovani na osnovu istrazivanja koje je sproveo Aktiv i druge organizacije civilnog drustva
sa Kosova. Pronaden je sirok spektar tema koje su se nametale kao predmet rada Empirike. Od
onih vezanih za probleme i vrednosni sistem mladih, ekologiju i zastitu Zivotne sredine, do
bezbednosti Srba na Kosovu, upotrebi jezika nevecinskih zajednica u kosovskim institucijama i
dokumentima, problema sa registarskim tablicama na Kosovu, slobode kretanja, te

transparentnosti Briselskog dijaloga, kao I mnogih drugih aktuelnih problema gradana koji su
targetirani kao goruci.

Sektor prakticnih politika je radio i na predlozima koji sadrze preporuke kako bi se odredeni
problemi resili, sto je nadalje dovodilo do uticaja na donosioce odluka, tj. pravog rezultata rada
ove zastupnicke platforme.
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Jdzbenici na Kosovu:
lokalni problem - regionalna praksa

29/03/2016, Pristina

PANELISTL:

Hiljmi Jasari, kosovski Ombudsman
Usmen Baldzi, zamenik kosovskog ministra za obrazovanje
Jonuz Musliu, predsednik albanskog nacionalnog veca u Srbiji

Randel Nojki¢, bivsi direktor PTT Srbije za Kosovo

Jedna od polaznih tema kojom se Aktiv bavio u okviru zagovaracke platforme odnosila se na
problem distribucije i uvoza nastavnih udzbenika iz Srbije za skole i ucenike na Kosovu koji
nastavu pohadaju po planu i programu Republike Srbije.

Naime, institucije kosovske vlade su od sredine 2016. godine precutno blokirale redovne
posiljke koje sadrze nastavne materijale za srpske skole na Kosovu, a jedna od posledica toga je
sto je sajam knjiga u Gracanici bio otkazan. Ova politika je pocela kao mera reciprociteta nakon
sto je Beograd zaustavio posiliku udzbenika na albanskom jeziku iz Pristine namenjene ucenicima
u PreSevu, Medvedi i Bujanovcu. Odlukama dveju Vlada oko 26.000 ucenika u 21. veku, u srcu
Evrope, nosilo se sa problemom nedostatka udzbenika, a njihova ljudska i manjinska prava bila
su politizovana. Ovakvim merama bilo je pogodeno oko 18.000 ucenika na Kosovu koji uce po
planu i programu Republike Srbije, kao i oko 8.000 ucenika albanske nacionalnosti u, vec

pomenutim, trima opstinama u Srbiji.

Udzbenici na Kosovu: lokalni problem - regionalna praksa” naziv je konferencije koja je
organizovana pod okriljem Empirike. Tom prilikom Zastitnik gradana na Kosovu, Hiljmi Jasari,

kazao je da evropska Konvencija za zastitu nacionalnih manjina nudi najbolje resenje ovakvog
problema.

.Neophodan je aktivniji pristup drzave u naporima da se obezbedi pravo na obrazovanje i to se
u ovom slucaju tice i Beograda i Pristine. Nisam slucajno pomenuo okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina, jer je to najtacnija medunarodna referenca kao standard koji bi trebalo
primeniti u ovoj situaciji. Sada je samo pitanje da li postoji politicka volja za to?", rekao je Jasari.

Zamenik kosovskog ministra za obrazovanje Usmen Baldzi kazao je da problema sa dostavom
knjiga iz Srbije ne bi bilo ukoliko bi se postovala utvrdena procedura.
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.Srpska zajednica na Kosovu ima sva prava i treba da trazi njihovo ostvarivanje, ali takode
moram da naglasim da i Beograd treba da smanji ucene svih oblika - da Ministarstvo
obrazovanja Srbije podnese zahtev Ministarstvu obrazovanja Kosova, a ne samo da posalje

knjige i tako stvori bespotreban problem. Mi taj zahtev necemo odbiti | dostavicemo knjige
srpskoj zajednici', naglasio je Baldzi.

Da je slican problem sa dostavom udzbenicima nastao jos 1989. godine, dolaskom Slobodana

Milosevica na viast, istakao je Jonuz Musliu, predsednik Nacinalnog saveta albanske manjine u
Srbiji.

,Srbija mora da resi problem kako bi svi ucili na maternjem jeziku. Potreban je sporazum dva
Ministarstva obrazovanja kako bi se ovo resilo. Ja razumem da moze da smeta nova istorija
Albanaca, ali ne vidim sta je problem sa drugim udzbenicima, jer kurukulumi u Albaniji i na
Kosovu su isti. Glavni cilj svega ovoga je iseljavanje albanskih ucenika, da se 'Presevska dolina'
isprazni", dodao je on.

Randel Nojkic, bivsi direktor poste Srbije na Kosovu, koji je u toku svog mandata bio blize
upoznat sa problemom dostave udzbenika za skole na Kosovu u kojima je primarni jezik srpski,

kazao je da je problem koji je nastao u vezi knjiga pokusao da resi sa predstavnicima Srba u
kosovskim institucijama.

.,Pisao sam pismo, nisam samo pricao. Moram da vam kazem da oni koji su na izvestan nacin
trebali da se ukljuce u resavanje problema nisu odgovorili na moj zahtev. Mislim da sam vam dao
odgovor na taj problem", zakljucio je Nojkic.

Na konferenciji je skrenuta paznja i na problem dopremanja vannastavnih knjiga na srpskom
jeziku na Kosovo. Te knjige su takode bile zaustavljane na prelazima, a iako mera reciprociteta
nije vazila sa njih, ve¢ su kosovski carinici selektivno vrsili njihovu zaplenu. Zamenik ministra
obrazovanja Kosova Usmen BaldZi je rekao da to ne bi trebalo da se cini, i da ce se tim

problemom pozabaviti.

Konferenciji su, inace, prethodili brojni sastanci sa ¢lanovima Savetodavnog veca za zajednice,
institucijorn Ombudsmana, UNMIK-om, EULEX-om, OSCE-om, Kancelarijom Evropske unije na
Kosowvu.

REZULTATI INICIJATIVE:

NVO , Aktiv’ je, osim skretanja paznje javnosti na konferenciji izradila i dokument ,,Skolski
udzbenici: lokalni problem - regionalna praksa” u kojem se jasno daje hronoloski prikaz razvoja
problema, ali | preporuku da se ukine tzv. mera reciprociteta, posto je u meduvremenu Vlada
Srbije pronasla resenje za snabdevanje udZzbenicima opstinama Presevo, Bujanovac | Medveda.
Dokument je prosleden relevantnim institucijama u  Pristini, ali i kosovskim lokalnim
samoupravama, medunarodnim i neviadinim organizacijama.



Krajnji ishod ovog dogadaja usledio je 27/. jula 201/. godine kada je, na inicijativu
Savetodavnog veca za zajednice, odrzan sastanak kojim je predsedavao predsednik Kosova,
Hasim Taci. On je tom prilikom kazao da ce se Kancelarija Predsednika zauzeti za resavanje ovog
problema.
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Pristup dokumentima na Kosovu:

o

olavna prepreka u integracij
nevecinskin zajednica

27/06/2017, Severna Mitrovica

PANELISTL:

Milan Radojevic, zamenik ministra unutrasnjin poslova Kosova u proslom sazivu Vlade
Milica Andri¢, rukovoditeljka sekcije za prakticne politike u NVO ,, Aktiv”
Dzevdzet Hadziju, iz odeljenja za civilne registre administrativne kancelarije u severnoj Mitrovici

Miodrag Mili¢evi¢, izvrsni direktor NVO | Aktiv”

lako je pristup identifikacionim dokumentima jedan od tehnickih uslova koje Kosovo treba da
ispuni ka procesu vizne liberalizacije, pripadnici srpske zajednice suocavaju se sa krsenjem

najosnovnijih gradanskih prava, jer im kosovska viada otezava vadenje identifikacionih
dokumenata, a time i pristup svim ostalim dokumentima.

Na konferenciji koju je Aktiv organizovao povodom ovog problema predstavijeno je istrazivanje
. Pristup dokumentima na Kosovu: glavna prepreka u integraciji nevecinskih zajednica”. Istaknuto
je da Vlada Kosova odabira da ne priznaje samo jednu vrstu dokumenata - ona dokumenta koje

Srbija izdaje za svoje drzavljane koji Zive na teritoriji Kosova.

Zitelji opstina sa severa Kosova suocavaju se sa kréenjem najosnovnijih gradanskih prava i na
ovaj nacin, istice se u izvestaju, Vlada Kosova Salje kosovskim Srbima poruku da su nepozeljni u
kosovskom drustvu. Gradani koji ne mogu da ostvare pravo na kosovsko drzavljanstvo i
identifikaciona dokumenta ne mogu ni da ostvare pravo na vozacku dozvolu, pasos, pravo glasa,
da registruju biznis.

.Nema jasnog odgovora nadleznih da li izvrsne vlasti na Kosovu ovo rade s pravom ili ne, ali
svakako gradani moraju biti aktiviniji u zahtevanju postovanja svojih prava, moraju da se obrate
nadleznim sudovima, pisu instituciji Ombudsmana. Treba se podi¢i svest o ovom problemu sa
kojim se gradani Kosova suocavaju skoro 17/ godina”, podvukla je Milica Andri¢, rukovoditeljka
sekcije za prakticne politike u NVO | Aktiv".

Prepreke sa kojima se zitelji Kosova iz nevecinskih zajednica susrecu jesu ti da Kosovo ne
priznaje izvode iz maticnih knjiga vencanih izdate od strane srpskih institucija na Kosovu nakon
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1998. godine. Identifikaciona i putna dokumenta koja izdaju srpske institucije za svoje gradane
na Kosovu i koja se vode na neke od gradova na Kosovu tretiraju se kao nelegalna.

Ta dokumenta je, navodi se u izvestaju, trebalo da postepeno budu zamenjena kosovskim,
medutim zbog brojnih administrativnin prepreka proces se odugovlaci i gradani su u situaciji da
ne mogu ucestvovati u saobracaju van opstina na severu Kosova koristeci vozacke dozvole koje
su izdale srpske institucije.

DZevdet Hadziu, iz odelienja za civilnu registraciju administrativne kancelarije za Severnu
Mitrovicu, naglasio je da najvise problema nastaje jer osobe koje su vec nekoliko godina u braku

koji je sklopljen u srpskim institucijama, ne mogu da ostvare elementarna prava, pa samim tim ne
mogu da dobiju ni kosovsku licnu kartu.

.Ima oko 200 hiljada gradana Kosova koji su odrasle osobe i koji treba da apliciraju za dobijanje
kosovskog drzavljanstva. Procedura je veoma komplikovana 1 treba najmanje oko 12-13
dokumenata koje u tom procesu gradani moraju nabaviti’, dodao je HadZiu.

Da je problem dobijanja kosovskih dokumenata je veoma kompleksan, istakao je Milan
Radojevi¢, zamenik ministra unutrasnjin poslova Kosova. On je rekao da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova dobro upoznato sa problemima gradana sa severa Kosova i naglasio da je
administrativno uputstvo koje bi resilo problem priznavanja brakova, dobijanja drzavljanstva i

izdavanja vozackih dozvola odavno izradeno i da ceka na usvajanje.

. To administrativno uputstvo uproscuje proces dobijanja kosovskog drzavljanstva, ali postoji
problem stupanja na snagu tog akta, jer je Vlada Kosova je trenutno u tehnickom mandatu i sve
je vec pitanje politicke volje ministra unutrasnjih poslova. Administrativho uputstvo bi resilo
mnoge probleme, a sva dokumenta izdata od strane paralelnih organa nakon 1. januara 1998.
godine bi bila priznata u cilju dobijanja kosovskog drzavljanstva”, istakao je Radojevic.

.Nakon ove konferencije ¢emo organizovati prezentaciju za medunarodne predstavnike,
predstavnike EU na Kosovu, ambasade clanice Kvinte, ukljucujuci i nadlezna ministarstva, da
sagledaju ovu cinjenicu kroz prezentaciju kako bi razumeli problem i insistirali da se ovaj problem
u sto skorije vreme resi. Nas je cilj da problem pristupa dokumentima bude resen do septembra
i da se resavanje problema ne prolongira”, podvukao je direktor NVO | Aktiv’, Miodrag Mili¢evic.

REZULTATI INICIJATIVE:

Ovaj dogadaj dobio je snazan odjek u javnosti. Prva od navedenih preporuka sa konferencije
koja se odnosi na administrativno uputstvo vec nakon jednog meseca usvojena je od strane
Vlade Kosova cime je resen deo problema gradana. Samoj konferenciji prethodilo je devet
sastanaka sa viadinim zvanicnicima i predstavnicima medunarodne zajednice, od januara do juna

2017/. godine.

Predstavnica Aktiva je o ovim problemima u medijima govorila 23 puta, a za ,,Pristina Insight” na
istu temu napisala i dva teksta.



Konacno, kosovske vlasti su u julu donele administrativno uputstvo kojim se pojednostavljuje
procedura za dobijanje kosovskih dokumenata, pre svega za supruznike koji zive na Kosovu, ako

jedan od njih nije roden na teritoriji Kosova. Supruzniku koji nije roden na teritoriji Kosova po
automatizmu moze dobiti kosovska dokumenta. Isti princip vazi i za decu koja su rodena u Srbiji.
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Forum: proces normalizacije

odnosa Beograda i Pristine

01/12/2017, Severna Mitrovica

Svebouhvatni sporazum za normalizaciju odnosa u kontekstu pravno obavezujuceg akta kao
uslova za dalju integraciju u Evropsku uniju Beograda i Pristine

PANELISTL:

Borko Stefanovic, bivsi sef pregovarackog tima Beograda u Briselu
Edita Tahiri, bivsa sefica pregovarackog tima Pristine u Briselu

Naim Rasiti, izvrsni direktor “Balkan Policy research Group” iz Pristine

Proces integracije i evropske perspektive Srbije | Kosova

PANELISTT:

Mimoza Ahmetaj, nekadasnja ministarka za Evropske integracije Vlade Kosova

Natasa Dragojlovic, koordinatorka Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji iz Beograda
Ramadan Iljazi, bivsi zamenik ministarstva za Evropske integracije Vlade Kosova
Milan Antonijevi¢, iz komiteta za ljudska prava iz Beograda (YUKOM)

Forum ,,Proces normalizacije odnosa Beograda i Pristine” jedna je od najatraktivnijin aktivnosti
platforme za zastupanje ,Empirica”. Cilj Aktiva bio je da doprinese transparentnosti procesa
normalizacije odnosa gradanima i srpske i albanske pripadnosti na Kosovu iz razloga sto ishod
ovog procesa direktno utice na Zivote gradana na ovim prostorima, kao i njihovu buducnost.

Forum je organizovan u dva panela. Prvi se bavio svebouhvatnim sporazumom za normalizaciju
odnosa u kontekstu pravno obavezujuceg akta kao uslova za dalju integraciju u Evropsku uniju
Beograda i Pristine, dok se na drugom panelu razgovaralo o procesu integracije i evropskim
perspektivama Srbije | Kosova.

Prvi panel naisao je na veliku zainteresovanost, obzirom na to da su na njemu raspravijali
nekadasnji akteri Briselskog dijaloga. Oni su izneli svoja gledista sa pocetka pregovora i onoga
sto se postiglo.
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Govoredi o tome da i ¢e pravno obavezujucdi sporazum izmedu Beograda 1 Pristine
podrazumevati priznavanje Kosova, bivsa sefica pregovarackog tima Pristine u dijalogu sa
Beogradom, Edita Tahiri, kazala je da Kosovo ima obavezu da sprovede sporazum o Zajednici
srpskih opstina (ZSO), naglasavajuc¢i da ZSO nece imati izvrsne nadleznosti, ve¢ da ce biti
formirana u skladu sa sporazumom iz Brisela, kao i odlukom Ustavnog suda Kosova. Po njenoj
oceni, najpozitivnija stvar dijaloga je reintegracija Srba severnog dela u kosovske institucije.

.Normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije se moze desiti samo kad dode do uzajamnog
priznavanja izmedu dve drzave i ovo treba biti prihvatliivo za rukovodstva i narode obe drzave’,
zakljucila je Tahiri.

Bivsi sef pregovarackog tima Beograda u Briselu, Borko Stefanovic, smatra da taj sporazum
treba da obuhvatisva prava i obaveze obe strane, ukljucujuci i clanstvo Kosova u
medunarodnim organizacijama, ali ne i u Ujedinjenim nacijama. On je istakao da je pravno
obavezujuci, detaljan precizan, sveobuhvatni sporazum neophodan.

Osvreuci se na izlaganje Edite Tahiri da gradani severa Kosova zele integraciju, Stefanovic je
dodao: ,.Gradani Zele integraciju u kosovsku drzavu ili drustvo najcesce da bi pokrili svoju
egzisteniciju, to je moj utisak, onog trenutka kada obezbede egzistenciju, budite sigurni da oni
svoja uverenja nisu promenili. Ljudi se sustinski nisu pomirili i sustinski ne zele da Zive zajedno,
to je ogroman neuspeh svih nas”.

Izvrsni direktor Balkanske grupe za istrazivacku politiku iz Pristine Naim Rasiti naglasio je da se
konacni sporazum mora postici kako bi kosovski Srbi poceli da Zive normalno sa Albancima.

,Cak i nakon konac¢nog, pravno obavezujuceg sporazuma, ove dve nacije i zemlje moraju puno
posla da urade kako bi postigle puno pomirenje. Tek onda mozemo da se bavimo popravkom
Stete kroz istoriju”, kazao je Rasiti.

Na drugom panelu, ucesnici su se osvrnuli na prednosti evropskih integracija zemalja
zapadnog Balkana, prosperitet koji mogu dosti¢i ukoliko se pridrzavaju razvojnih mogucnosti na
putu ka Evropi i fondova koji im stoje na raspolaganju kako bi sproveli nephodne reforme na

tom putu.

Nekadasnja ministarka za Evropske integracije Vlade Kosova, Mimoza Ahmetaj, navela je da
je potpisavanje sporazuma 2013. imalo pozitivan uticaj na putu ka evropskim integracijama i da
je ostvaren veliki napredak, kako za Srbiju, tako i za Kosovo.

.Srbija ima deset otvorenih poglavlja i dokazano je da, kad postoji volja izmedu politicara,
prepreke mogu da se prevazidu”, kazala je ona.

Ramadan lljazi, bivsi zamenik ministarstva za Evropske integracije Vlade Kosova, naveo je da
sam redosled panela na forumu nije slucajan. Prvo diskusija o normalizaciji, a nakon toga
evropska integracija govore o tome koliko su znacajna oba procesa, te da civilni sektor sustinski
shvata redoslede procesa i ukazuje sta treba da bude fokus drustva.
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Ispred Nacionalnog konventa o EU iz Srbije, koji okuplja oko /00 organizacija civilnog
drustva koje prate napredak Srbije u Evro integracijama, Natasa Dragojlovi¢, navela je da su
civilne organizacije u Srbiji veoma zainteresovane za proces prikljucenja Evropskoj uniji.

Mi nismo glavni akteri, ali nas zanima sta se to u nase ime u Briselu pregovara, pod kojim
uslovima ¢e moja zemlja modi da ude u EU i postane clanica, sta se od nas na tom putu ocekuje
i ko je odgovoran za primenu onoga na sta se Srbija tokom pregovora u Briselu obavezala”,
objasnila je Dragojloviceva

Kao sto se i ocekivalo, Forum je privukao paznju medunarodnih organizacija na Kosovu
predstavnika institucija, civilnog sektora iz Pristine kao i lokalnog civilnog sektora.

Panel 1

Panel 2
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KOsovo: Zona posebin pasosa

08/02/2018, Severena Mitrovica

PANELISTL

Miljana S¢eki¢, pravna savetnica Kancelarije ombudsmana Kosova
Bojan Elek, istrazivac Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
Merita Gara, pravna savetnica Kancelarije ombudsmana Kosova

Miodrag Mili¢evi¢, direktor NVO | Aktiv”

Sloboda kretanja drzavljana Srbije sa prebivalistem na Kosovu, imaoca pasosa izadatih od strane
Republike Srbije, znatno je ugrozena usled ogranicene ili nemoguce upotrebe pomenutih putnih
isprava. Ovakva situacija uzrok je, u prvom redu, labavo odredenog Briselskog sporazuma koji
ostavlja previse prostora za razlicito tumacenje, implementiranje, a nadalje u praksi i javljanje

birokratskih problema.

,Kosovo: zona posebnih pasosa” naziv je konferencije nastale kao potreba bavljenja ovim
pitanjem, a odrzane u okviru zagovaracke platforme ,,[Empirica” od strane NVO | Aktiv’. Izvestaj,
koji je ovom prilikom predstavljen, nadogradnja je predasnjin aktivnosti platforme koje se ticu
specificnih problema, a koji pogadaju nevecinsku zajednicu sa stalnim prebivalistem na Kosowvu.

Direktor NVO | Aktiv" i moderator konferencije, Miodrag Milicevi¢, predocio je prisutnima da su
srpski drzavljani na Kosovu u mogucnosti da dobiju cCetiri vrste pasosa, od kojih svaki ima
ogranicenu upotrebnu vrednost. To se, pre svega, odnosi na pasose izdate od strane Republike
Srbije, one od pre 2009. godine koje podlezu viznoj liberalizaciji i nakon 2009. godine izdate od
strane Koordinacionih uprava koje ne podlezu bezviznom rezimu. Srz problematike, istakao je
Milicevi¢, lezi u tome Sto kosovske institucije ne prizanju pasose Koordinacione uprave, izdate
od strane Republike Srbije za gradane sa teritorije Kosova i smatraju ih nelegalnim, uprkos tome
$to kosovski Ustav u Clanu 3. Zakona o drzavijanstvu jasno kaze da neko ko je stanovnik Kosova
i ima sva njihova dokumenta moze imati i dokumenta neke druge drzave.

. To posmatramo kao formu diskriminacije | krsenja ljudskih prava, jer cak i diplomatska
predstavnistva u Pristini prinvataju ovakve putne isprave i ne tretiraju ih kao nelegalna“, dodao je
direktor NVO | Aktiv".

Miljana Sceki¢ iz Kancelarije Ombudsmana na Kosovu kazala je da su gradani sa severa Kosova
vise diskrimisani u odnosu na ostale, jer diskriminacija dolazi od dveju strana.
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.Srbije, koja ogranicava mogucnost promene prebivalista svojih gradana sa teritorije Kosova u
neke od gradova centralne Srbije radi dobijanja bezviznog srpskog pasosa i Kosova, ali i
Evropske Unije kao trece strane, jer su svi u regionu dobili viznu liberalizaciju sem Kosova“. Ona
je istakla i da mora postojati znatno intenzivnija saradnja izmedu kosovske i srpske Kancelarije
ombudsmana.

Njena koleginica, Merita Gara, apelovala je na gradane da je neophodno da se informisu i
predstavila nacine na koji mogu uputiti zalbe Kancelariji ombudsmana radi resavanja problema sa
putnim ispravama.

Da je ,.argument, koji je dala Evropska komisija u vezi nedopustanjem vizne liberalizacije za
srpske pasose izdate od strane Koordinacione uprave, neprihvatljiv’, rekao je Bojan Elek
objasnjavajuci da sve zemlje u svetu daju svojim drzavljanima pasose, iako su oni gradani neke
frece zemlje".

Na konferenciji je iznet i podatak da, od ukupnog broja anketiranih ispitanika u januaru ove
godine, 22% gradana Kosova poseduje pasos gradova centralne Srbije. To je zabrinjavajuce
obzirom na to da sve vise gradana menja mesto prebivalista zarad posedovanja bezviznih
pasosa, sto za posledicu povecava statistiku iseljavanija sa severa Kosova.

REZULTATI INICIJATIVE:

Problem imaoca pasosa sa Kosova je prenet institucijama, medijima i nevladinim organizacijama
sa Kosova. Do dana kada je ova publikacija napisana, problem nije resen, ali je pitanje pokrenuto
| 0 pasosima su u toku januara i februara izjave davali predstavnici institucija u Beogradu i
Pristini.




Platformu za zastupanje Empirika sprovodi NVO Aktiv u okviru projekta Centar gradanske energije koji
finansira Kosovska fondacija za otvoreno drustvo (KFOS).
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RRETH EMPIRICA-SE:

Platforma pér pérfagésimin e qytetaréve “Empirica” éshté paragitur si nevojé e
komuniteteve joshumicé né Kosoveé pér pjesémarrje mé té madhe né procesin e vendim marrjes
né nivel lokal dhe gendror dhe integrimin e nismave gé kané té béné me implementimin e
drejtave té tyre. Misioni i késaj platforme éshté té mbledh pjesétarét e sektorit civil dhe t’i nxit
né bisedim rreth temave té réndésishme pér komunitetin serb, zhvillimin e propozimeve té
politikave praktike dhe t’i lehtésoj lidhjen me vendimmarrésit né nivel lokal dhe gendror.

Né aktivitete té cilat zbatohen né kuadér té platformés sé& pérbashkét, “Empirica”
promovohen hulumtimet, punimet politike dhe propozimet pér zhvillimin e politikave té reja, té
cilat né bazé té politikave empirike kané treguar se cilat jané problemet mé té médha pér
pjesétarét e komunitetit serb. OJQ Aktiv, bazamenti | késaj platforme, ka bashképunim intensiv
me mediat, shogériné civile, vetégeverisjet lokale dhe institucionet gendrore, pérfshi Zyrén e
Avokatit té Popullit né Kosové.

Aktivi, né kuadér té platformés pérfagésuese Empirica, nga viti 2016 ka iniciuar njé mori
nismash me gellim té pérmirésimit té cilésisé sé jetés pér komunitetin serb dhe komunitetet tjera
joshumicé né Kosové. Problemet jané identifikuar né bazé té hulumtimeve té cilat i ka béré
Aktivi dhe organizatat tjera té shogérisé civile né Kosové. Eshté gjetur njé spektér i gjeré
temash, té cilat imponoheshin si [Endé e punés sé Empiricas. Nga ato gé lidhen me problemet
dhe sistemin e vlerave tek té rinjté, ekologjiné dhe mbrojtjen e mjedisit, deri te siguria e serbéve
né Kosové, pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve joshumicé né institucionet kosovare dhe
dokumentet, problemet me tabelat e automjeteve né Kosové, liriné e lévizjes, e transparencés
né Dialogun e Brukselit, si dhe shumé probleme té tjera aktuale té gytetaréve, e té cilét jané
targetuar si mé té kryesore.

Sektori i politikave praktike ka punuar né propozimet té cilat pérmbajné rekomandimet pér
té zgjidhur probleme té caktuara, gjé gé mé tej ka shpiré te ndikimi te vendimmarrésit,
respektivisht rezultati i vérteté i késaj platforme pérfagésuese.
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PLATFO

Librat shkollor né Kosové: problemi
lokal - praktika regjionale

29/03/2016, Prishtiné

PANELISTET:

Hilmi Jashari, Avokati i Popullit né Kosové
Usmen Ballxhi, Zévendésministér i Arsimit né Kosové
Jonuz Musliu, Kryetar i Késhillit Kombétar té shgiptaréve né Serbi

Rangjell Nojkiq, ish Drejtor i PTT Serbisé pér Kosovén

Njé nga temat fillestare me té cilat éshté marré Aktivi né kuadér té platformés avokuese kishte
té bénte me problemin e shpérndarjes dhe importit té librave shkollor nga Serbia pér shkollat
dhe nxénésit né Kosové té cilét vijojné mésimin sipas plan-programit té Republikés sé Serbisé.

Pra, institucionet e Qeverisé sé Kosovés nga mesi i vitit 2016 né heshtje kané bllokuar dérgesat
e rregullta gé pérmbajné materiale mésimore pér shkollat serbe né Kosové, ndérsa njé nga
pasojat ishte anulimi i panairit té librave né Gracanicé. Kjo politiké éshté nisur si masé
reciprociteti pasi Beogradi kishte ndalur dérgesén e librave shkollor né gjuhén shqgipe nga
Prishtina e té dedikuar nxénésve né Preshevé, Medvegjé dhe Bujanoc. Me vendimin e dy
geverive, rreth 26.000 nxénés né shekullin 21, né zemrén e Evropés, jané ballafaguar me
problemin e mungesés sé librave shkollor, ndérsa té drejtat e tyre té njeriut dhe té pakicave
ishin politizuar. Me kéto masa ishin prekur rreth 18.000 nxénés né Kosové, té cilét mésojné
sipas plan-programit té Republikés sé Serbisé, si dhe rreth 8.000 nxénés té kombésisé shgiptare
né tri komunat e lartpérmendura né Serbi.

“Librat shkollor né Kosové: problem lokal - praktiké regjionale” éshté titulli i konferencés e cila u
organizua nga Empirica. Me kété rast Avokati i Popullit né Kosové, Hilmi Jashari, tha se

Konvente Evropiane pér Mbrojtjen e Pakicave ofron zgjidhjen mé té miré pér njé problem té
tillé.

“Eshté e domosdoshme gasja mé aktive e shteteve né tentimet pér té siguruar t& drejtén né
arsim, e kjo né kété rast ka té béjé me Beogradin dhe Prishtinén. Nuk e kam pérmendur pahiri
Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, pasi kjo éshté referenca mé e lexuar
ndérkombétare si standard i cili do té duhej té zbatohej né kété situaté. Tash vetém mbetét
pyetja nése ka vullnet politik pér kété?”, tha Jashari.
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Zévendésministri i Arsimit né Kosové, Usmen Ballxhi, tha se nuk do té kishte probleme me
dérgesat e librave nga Serbia po té respektohej procedura e pércaktuar.

“Komuniteti serb né Kosové i ka té gjitha té drejtat dhe duhet té kérkojé arritjen e tyre, por
gjiithashtu me duhet té theksoj se edhe Beogradi duhet té zvogéloj shantazhet e té gjitha
formave - gé& Ministria e Arsimit té& Serbisé t’i parashtroj kérkesé Ministrisé sé& Arsimit té
Kosovés, e jo vetém 1 dérgoj librat dhe me kété té krijoj problem té panevojshém. Ne kété
kérkesé nuk do ta refuzojmé dhe do t'ia dorézojmé librat komunitetit serb”, theksoi Ballxhi.

Qé problemi i njéjté me dérgimin e librave shkollor u krijua né vitin 1989, me ardhjen e
Sllobadan Milloshevigit né pushtet, déshmoi Jonuz Musliu, Kryetar i Késhillit Kombétar té
Shaiptaréve né Serbi.

“Serbia duhet té zgjidné problemin gé té gjithé té€ mésojné né gjuhén amtare. Nevojitet
marréveshije e dy ministrive té arsimit pér té zgjidhur kété. E kuptoj se mund té pengoj historia e
re e shqiptaréve, por nuk kuptoj se cili éshté problemi me librat tjeré shkollor, pasi kurrikulat né

Shaipéri dhe Kosové jané té njéjta. QEllimi kryesor éshté largimi i nxénésve shgiptar, gé “Lugina
e Preshevés té zbrazet”, ka shtuar ai.

Rangjell Nojkiqg, ish Drejtor i PTT Serbisé pér Kosovén, i cili gjaté mandatit té tij ishte mé pér sé
aférmi i njoftuar me problemin e dérgimit té librave shkollor pér shkollat né Kosové né té cilat
gjuhé primare éshté gjuha serbe, tha se problemin i cili u krijua me librat kishte tentuar ta
zgjidhte me pérfagésuesit e serbéve né institucionet e Kosovés.

“Kam shkruar letér, nuk éshté se vetém kam folur. Mé duhet té ju them se ata té cilét né njé
ményré do té duhej té pérfshiheshin né zgjidhjen e problemit, nuk iu pérgjigien kérkesés sime.
Mendoj se ju dhashé pérgjigie né kété problem”, konkludoi Nojkig.

Né konferencé u theksua edhe problemi i dérgimit té librave joshkollor né gjuhen serbe né
Kosové. Edhe kéto libra ishin ndalur né vendkalim, edhe pse masa e reciprocitetit nuk ishte ndaj
tyre, por doganierét kosovar né ményré selektive bénin konfiskimin e tyre. Zévendésministér |
Arsimit né Kosové, Usmen Ballxhi, tha se kjo nuk do duhej té ndodhte dhe se do té merret me
kété problem.

Konferencén pérndryshe e kané parapriré takimet e shumta me anétarét e Késhillit
Konsultativ pér Komunitete, Institucionin e Avokatit té Popullit, UNMIK-un, EULEX-in, OSBE-
né, Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosoveé.

REZULTATE E NISMES:

0OJQ Aktiv, pérvec térhegjes sé vémendjes té publikut me konferencé, gjithashtu ka
pérpiluar dokumentin “Librat shkollor: problem lokal - praktiké regjionale”, né té cilin garté
paragitet kronologjia e zhvillimit té problemit si dhe rekomandimi pér té ndérpreré té
ashtuquajturén masén e reciprociteti pasi né ndérkohé Qeveria e Serbisé kishte gjetur zgjidhjen
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pér furnizim me libra shkollor né komunat Preshevé, Bujanoc dhe Medvegjé. Dokumenti iu
dorézua institucioneve relevante né Prishtiné, por edhe vetégeverisjeve lokale né Kosové,
organizatave ndérkombétare dhe jogeveritare.

Rezultati pérfundimtar i késaj ngjarjeje erdhi mé 27/ korrik 2017/, kur mé nismén e Késhillit
Konsultativ pér Komunitete u mbajt takimi té cilin e kryesoi Presidenti | Kosovés, Hashim Thaci.
Al me kété rast tha se Zyra e Presidentit do té mundohet pér té zgjidhur kété problem.
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Qasja né dokumente né Kosove
pengese kryesore né integrimin e
komuniteteve joshumicé

27/06/2017, Mitrovicé e Veriut

PANELISTET:

Millan Radojevig, Zévendésministér | punéve té brendshme té Kosovés né Qeveriné e kaluar
Millica Andrig, Udhéhegése e seksionit pér politika praktike né OJQ Aktiv
Xhevdet Haxhiu, Departamenti pér regjistér civil né Zyrén Administrative né Mitrovicén e Veriut

Miodrag Milligevig, Drejtor i OJQ Aktiv

Edhe pse gasja né dokumente té identifikimit paraget njé nga kushtet teknike té cilat Kosova
duhet t’i plotésoj né procesin e liberalizimit té vizave, pjesétarét e komunitetit serb ballafagohen
me shkeljen e té drejtave themelore gytetare, sepse Qeveria e Kosovés véshtiréson nxjerrjen e
dokumenteve identifikuese, e me kété gasjen ne té gjitha dokumentet tjera.

Né konferencé, té cilin e kishte organizuar Aktiv pér kété problem, u prezantua hulumtimi
“Qasja né dokumente né Kosové: pengesé kryesore né integrimin e komuniteteve joshumicé”.
U theksua se Qeveria e Kosovés zgjedh té mos pranoj vetém njé lloj t& dokumenteve - ato
dokumente té cilat Serbia i Iéshon gytetaréve té vet gé jetojné né territorin e Kosovés.

Banorét e komunave né veri té& Kosovés ballafagohen me shkeljen e té drejtave mé themelore
qytetare dhe né kété ményré, theksohet né raport, Qeveria e Kosovés dérgon mesazh serbéve
té Kosovés se jané té padéshiruar né shoqéringé kosovare. Qytetarét té cilét nuk mund té
sigurojné té drejtén né shtetési kosovare dhe dokumente té identifikimit, nuk mund té gézojné
as té drejtén e patenté shoferit, pasaportés, té drejtén e votés, té regjistrojné biznes.

“Nuk ka pérgjigje té€ garté té pérgjegjésve nése pushteti ekzekutiv né Kosové e bén kété me té
drejté apo jo, por gytetarét gjithsesi duhet té jené mé aktiv né kérkimin e respektimit té drejtave
té tyre, duhet t’i drejtohen gjykatave kompetente, t’i shkruajné Institucionit té Avokatit té
Popullit. Duhet té ngrihet vetédija rreth problemit me té cilin ballafagohen gytetarét e Kosovés
pér gati 17 vjet”, theksoi Millica Andrig, Udhéhegése e seksionit pér politika praktike né OJQ
Aktiv.
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Pengesat me té cilat ballafagohen banorét e Kosovés nga komunitetet joshumicé jané gé
Kosova nuk pranon certifikatat nga librat amzé té martesés, té |éshuara nga institucionet serbe
né Kosové pas vitit 1998. Dokumentet e identifikimit dhe té udhétimit, té cilat i Iéshojné
institucionet serbe pér gytetarét e vet né Kosové, dhe té cilat jané té regjistruara né ndonjé prej
qyteteve né Kosové, trajtohen si ilegale.

Kéto dokumente, thuhet né raport, do té duhej té ndérroheshin gradualisht me ato té Kosovés,
megjithaté, pér shkak té pengesave té shumta administrative procesi po zvarritet dhe qytetarét
jané né situaté gé té mos jené né gjendje té marrin pjesé né garkullim rrugor jashté komunave
né veri té Kosovés duke pérdorur patenté shoferé té Iéshuar nga institucionet serbe.

Xhevdet Haxhiu, nga Departamenti pér regjistér civil né Zyrén administrative pér Mitrovicén e
Veriut, ka theksuar se mé sé shumti probleme paragiten sepse personat, té cilét jané né martesé
pér disa viet, e cila éshté lidhur né institucionet serbe, nuk mund té gézojné té drejtat
themelore, e me kété as nuk mund té marrin as letérnjoftimin e Kosovés.

“Jané rreth 200 mijé gytetaré té Kosovés té€ moshés madhore dhe té cilét duhet té aplikojné
pér marrjen e shtetésisé sé Kosoveés. Procedura éshté goxha e ndérlikuar dhe duhen sé paku
12-13 dokumente, té cilat gytetarét né kété proces duhet t’i sigurojné”, ka shtuar Haxhiu.

Qé problemi i marrjes sé dokumenteve té Kosovés éshté shumé i ndérlikuar, ka theksuar edhe
Millan Radojevig, Zévendésministér i punéve té brendshme té Kosovés. Ai ka théné se Ministria
e punéve té brendshme éshté e mirinformuar me problemin e qytetaréve nga veriu | Kosovés
dhe ka theksuar se udhézimi administrativ me té cilin do té zgjidhej problemi i njohjes sé
martesave, té fitimit té shtetésisé dhe Iéshimit té patenté shoferéve éshté i hartuar moti dhe
pritet miratimi.

“Ky udhézim administrativ thjeshtézon procesin e fitimit té shtetésisé sé Kosovés, por ekziston
problemi sa i pérket hyrjes né fugi té kétij akti, pasi Qeveria e Kosovés pér momentin éshté né
mandat teknik dhe cdo gjé tashmé éshté céshtje e vullnetit politik t& Ministrit pér puné té
brendshme. Udhézimi administrativ do té zgjidhte probleme té& shumta, ndérsa té gjitha
dokumentet e |éshuara nga ana e organeve paralele pas 1 janarit 1998 do té njiheshin me gellim
té fitimit té shtetésisé sé Kosovés™:; ka theksuar Radojevig.

”Pas késaj konference do té organizojmé prezantimin pér pérfagésuesit ndérkombétar,
pérfagésuesit e BE-sé né Kosové, ambasadat e Quintit, pérfshi ministrité e linjés pér té kuptuar
kété fakt pérmes prezantimit dhe pér té kuptuar problemin dhe insistuar gé ky problem té
zgjidhet né kohén mé té shkurté. Synimi i joné éshté gé problemi i gasjes né dokumente té
zgjidhet deri né shtator dhe gé té mos shtyhet zgjidhja e problemit”; theksoi Drejtori i OJQ
AKTIV, Miodrag Milligevig.
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REZULTATE E NISMES:

Kjo ngjarje pati jehoné té madhe né publik. Rekomandimi i paré i dnéné né konferencé, e gé ka
té béjé me udhézimin administrativ vetém pas njé muaji u miratua né Qeveriné e Kosoveés, me
cka u zgjodh njé pjesé e madhe té problemeve té qytetaréve. Veté konferencés i kishin
parapriré nénté takime me zyrtarét geveritar, pérfagésuesit e bashkésisé ndérkombétare, nga

janari deri né gershor 2017/.

Pérfagésuesja e Aktivit ka folur pér kéto probleme né medie 23 heré, ndérsa kishte shkruar dy
tekste pér kété temé né “Prishtina Insight”.

Né fund, pushteti i Kosovés né korrik ka miratuar udhézimin administrativ. me té cilin
thjeshtézohet procedura pér marrjen e dokumenteve té Kosovés, para se gjithashtu
bashkéshortét gé jetojné né Kosové, nése njéri prej tyre nuk éshté i lindur né territorin e
Kosovés. Bashkéshorti i cili nuk ka lindur né territorin e Kosovés me automatizém mund té fitoj
dokumentet e Kosovés. Parimi i njéjté vien edhe pér fémijét e lindur né Serbi.
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Forumi: procesi | normalizimit té marrédhénieve
ndermjet Beogradit dhe Prishtinés

01/12/2017, Mitrovicé e Veriut

Marréveshja gjithépérfshirése pér normalizimin e marrédhénieve né kontekstin e aktit té
detyrueshém ndérkombétar si kusht pér integrimin e métejmé té Beogradit dhe Prishtinés né
Bashkimin Evropian

PANELISTET:

Borko Stefanovig, ish Shef i Ekipit Negociator té Beogradit né Bruksel
Edita Tahiri, ish Shefja e Ekipit Negociator té Prishtinés né Bruksel

Naim Rashiti, Drejtor Ekzekutiv i Balkan Policy research Group né Prishtiné

Procesi i integrimit dhe perspektiva evropiane té Serbisé dhe Kosovés

PANELISTET:

Mimoza Ahmetaj, ish Ministre pér Integrime Evropiane né Qeveriné e Kosovés
Natasha Dragojllovig, Koordinatore e Konventés Nacionale pér Bashkimin Evropian né Beograd
Ramadan llazi, ish Zévendésministér pér Integrime Evropiane né Qeveriné e Kosovés

Millan Antonijevig, nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut né Beograd (YUKOM)

Forumi “procesi i normalizimit té& marrédhénieve ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés”, éshté njé
nga aktivitetet mé atraktive té platformés pér pérfagésim Empirica Synimi i Aktivit ishte té
kontribuohet né transparencén e procesit té normalizimit té marrédhénieve té qgytetaréve dhe
té pérkatésisé serbe dhe asaj shqiptare né Kosove sepse rezultati i kétij procesi drejtpérdrejté
ndikon né jetén e gytetaréve né kéto hapésira dhe té ardhmen e tyre.

Forumi u organizua né dy panele. | pari kishte t& bénte me marréveshjen gjithépérfshirése pér
normalizimin e marrédhénieve né kontekstin e aktit té detyrueshém juridik si kusht pér
integrimin e métejmé né Bashkimin Evropian pér Beogradin dhe Prishtinén, deri sa né panelin e
dyté éshté folur pér proceset e integrimit dhe perspektiven evropiane té Serbisé dhe Kosovés.
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Paneli i paré nxiti interesim té madh, duke marré parasysh se né té diskutuan akterét e
dikurshém né Dialogun e Brukselit. Ata kané paraqgitur pike véshtrimet e tyre nga fillimi i
negociatave dhe ¢faré éshté arritur.

Duke folur nése Marréveshja e detyrueshme juridike ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés do té
nénkuptonte njohjen e Kosovés, ish Shefja e Ekipit Negociator té Prishtinés né dialog me
Beogradin, Edita Tahiri, tha se Kosova ka detyrén e zbatimit t& marréveshjes sé Bashkésisé sé
Komunave Serbe (BKS), duke theksuar se BKS nuk do té keté autorizime ekzekutive, por se do
té themelohet né pajtim m Marréveshjen e Brukselit dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés. Sipas vlerésimit té saj, céshtje e dialogut éshté ri integrimi i serbéve té pjesés veriore
né institucionet e Kosoves.

“Normalizimi i marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé mund té ndodhé vetém kur té
ndodh njohja reciproke ndérmjet dy shteteve dhe kjo duhet té jeté e pranueshme pér lidershipin
dhe popullin e dy shteteve”, konkludoi Tahiri. Ish shefi i ekipit negociator té Beogradit né
Bruksel, Borko Stefanovig, konsideron se kjo marréveshje duhet té mbuloj té gjitha té drejtat
dhe detyrimet e dy paléve, pérfshi edhe anétarésimin e Kosovés né institucionet

ndérkombétare, por jo edhe né Kombet e Bashkuara. Ai theksoi se éshté e domosdoshme njé
marréveshje juridikisht e detyrueshme, e hollésishme, precize.

Duke u ndérlidhur me diskutimin e Edita Tahirit, gé qytetarét né veri t& Kosovés déshirojné
integrimin, Stefanovig shtoi: “Qytetarét déshirojné integrimin é shtetin ose shogériné e Kosovés
zakonisht pér té mbuluar ekzistencén e tyre, kjo éshté pérshtypja ime, né até moment kur
sigurojné ekzistencén, jeni té sigurt, ata nuk kané ndryshuar bindjet e tyre. Né esencé njerézit
nuk jané pajtuar dhe né esencé nuk duan té jetojné bashké, ky éshté njé déshtim i madh i té

gjithé neve.

Drejtori ekzekutiv i Grupit Ballkanik pér Politika Hulumtuese né Prishtiné, Naim Rashiti, tha se
duhet arritur marréveshjen pérfundimtare gé serbét té fillojné té jetojné normal me shqiptarét.

“Madje edhe pas marréveshjes pérfundimtare, té detyrueshme juridike, kéto dy kombe dhe
vende duhet té punojmé shumé pér té arritur pajtimin e ploté Vetém né até moment mund té
merremi me riparimin e démit gjaté historisé”, tha Rashiti. Né panelin e dyté pjesémarrésit
pérmendén pérparésité e integrimeve evropiane té vendeve té Ballkanit peréndimor,
prosperitetin gé mund té shénojné nése i pérmbahen mundésive zhvillimore né rrugén drejt
Evropés dhe fonde gé kané né dispozicion pér té zbatuar reformat e duhura né kété rrugétim.

Ish Ministrja pér Integrime Evropiane, Mimoza Ahmetaj theksoi se nénshkrimi i marréveshjes né

vitin 2013 kishte ndikim pozitiv né rrugén e integrimeve evropiane dhe se éshté arritur njé
pérparim i madh, si pér Serbiné ashtu pér Kosovén.

“Serbia ka dhjeté kapituj té hapur dhe éshté déshmuar se kur ekziston vullneti ndérmjet
politikanéve, barrierat mund té tejkalohen”, tha ajo.
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Ramadan llazi, ish Zévendésministér pér Integrime Evropiane né Qeveriné e Kosovés, theksoi se
vet renditja e paneleve nuk ishte e rastésishme. Fillimisht diskutimi pér normalizimin e pastaj
integrimet evropiane, flet se sa jané té réndésishme dy proceset dhe se sektori civil né esencé
kupton renditjet e proceseve dhe tregon cka duhet té jeté né fokusin e shogérisé.

Natasha Dragojllovig, né emér té Konventés Nacionale pér BE né Serbi, e cila tubon 700
organizata té shogérisé civile té cilat pércjellin pérparimin e Serbisé né euro-integrime, ka
theksuar se organizatat civile né Serbi jané shumé té interesuara pér procesin e anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

“Ne nuk jemi akteré kryesor, por na intereson se cka negociohet né emrin toné né Bruksel, me
cfaré kushte do té mund té hyjé vendi i joné né BE dhe té béhet anétare, cka pritet nga ne né
kété rrugé dhe kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e asaj pér cka éshté zotuar Serbia gjaté
negociatave né Bruksel”, sgaroi Dragojllovig.Ashtu sic u prit, Forumi ka térhequr vémendjen e
organizatave ndérkombétare né Kosové, té pérfagésuesve té institucioneve, té sektorit civil nga
Prishtina dhe sektori lokal civil.

Paneli 1

Paneli 2
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KOsova: Z0Né e pasaportave té vecanta

08/02/2018, Mitrovicé e Veriut

PANELISTET:

Milana Shqgekig, Késhilltare juridike né Zyrén e Avokatit té& Popullit
Bojan Ellek, Hulumtues né Qendrén pér Politiké té Sigurisé né Beograd
Merita Gara, Késhilltare juridike né Zyrén e Avokatit té Popullit
Miodrag Milligevig, Drejtor i OJQ Aktiv

Liria e lévizjes pér shtetasit e Serbisé me vendbanim né Kosové, gé posedojné pasaporta té
léshuara nga ana e Republikés sé Serbisé, éshté rrezikuar né masé té madhe pér shkak té
shfrytézimit té kufizuar ose té pamundésisé sé pérdorimit té dokumenteve té udhétimit. Kjo
situaté éshté shkaktuar, né radhé té paré, nga rregullimet e pagarta né Marréveshjen e Brukselit,
e cila Ié tepér hapésiré pér interpretime té ndryshme, zbatim, e pastaj paragitjen e problemeve
burokratike né praktiké.

“Kosova: zone e pasaportave té vecanta”, emértohet konferenca e krijuar si nevojé pér
adresimin e késaj céshtjeje, e cila u mbajt né kuadér té platformés avokuese Empirica nga ana e
OJQ Aktiv. Raporti i cili u prezantua né kété organizim, paraget vazhdimésing e aktiviteteve té
méhershme té platformés, gé kané té béjné me problemet specifike té cilat prekin komunitetin
joshumicé me vendbanim té pérhershém né Kosove.

Drejtori i OJQ Aktiv dhe moderator i konferencés, Miodrag Milligeviq, personave prezent iu béri
me dije se shtetasit serb né Kosové kané mundésiné e nxjerrjes sé katér llojeve té pasaportave,
ku secila prej tyre ka vlerén e kufizuar té shfrytézimit. Kjo, para se gjithash ka té& b&jé me
pasaportat e léshuara nga ana e Republikés sé Serbisé, para vitit 2009, e té cilét jané pjesé e
liberalizimit té vizave dhe pas vitit 2009, té Iéshuara nga Administrata Koordinuese, dhe té cilat
nuk jané pjesé e regjimit pa viza. Thelbi i problemit, theksoi Milligevig, éshté se institucionet e
Kosovés nuk i pranojné pasaportat e Administratés Koordinuese, té |éshuara nga Republika e
Serbisé pér gytetarét né territorin e Kosovés dhe té cilat i konsiderojné si ilegal, pérkundér se né
Kushtetutén e Kosovés dhe nenin 3 té Ligjit pér Shtetésiné garté thuhet se dikush gé éshté
qytetar i Kosovés dhe ka té gjitha dokumentet e tyre, mund té posedoj edhe dokumente té
shteteve té tjera.

“Kété e shikojmé sé formé té diskriminimit dhe té shkeljes sé drejtave té njeriut, pasi madje
edhe pérfagésité diplomatike né Prishtiné i pranojné kéto dokumente udhétimi dhe nuk i
trajtojné siilegale”, shtoi Drejtori i OJQ Aktiv.
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Milana Shagekig nga Zyra e Avokatit té Popullit né Kosové ka théné se gytetarét né veri té
Kosovés jané mé shumé té diskriminuar krahasuar me té tjerét, pasi diskriminimi vien nga dy
anét.

“Serbia, e cila kufizon mundésiné e ndérrimit té& vendbanimit pér gytetarét e saj nga territori i
Kosovés né disa qytete né Serbi gendrore pér té fituar pasaportén pa viza dhe Kosova, por
edhe Bashkimi Evropian si palé e treté, pasi gé té gjithé né regjion kané fituar liberalizimin e
vizave pérvec Kosovés. Ajo ka theksuar edhe se duhet té ekzistojé bashképunim né intensiv

ndérmjet Zyrés sé Avokatit t& Popullit né Kosové dhe Serbi.

Kolegia e saj, Merita Gara, apeloi te gytetarét se éshté e domosdoshme té informohen dhe ka
prezantuar ményrén se si mund té parashtrojné ankesé né Zyrén e Avokatit té Popullit pér té
zgjidhur problemin me dokumentet e udhétimit.

Qé argumenti té cilin e ka dhéné Komisioni Evropian sa | pérket moslejimit té liberalizimit té
vizave pér pasaporta e Serbisé té léshuara nga Administrata Koordinuese éshté i

“papranueshém”, ka théné Bojan Ellek, duke sgaruar se té gjitha vendet né boté i |éshojné
pasaporta qytetaréve té vet, edhe kur ata gytetaré jané shtetas té njé “vendi té treté”.

Né konferencé jané paragitur té dhénat se nga numri i pérgjithshém i té anketuarve né janar té
kétij viti, 22% té qytetaréve té Kosovés kané pasaporta té Serbisé gendrore. Kjo éshté
shgetésuese pasi cdo heré e mé shumé qgytetaré po e ndérrojné vendbanimin pér té fituar
pasaporta pa regjim té vizave, gjé gé si pasojé rrit statistikat e migrimit nga veri u Kosovés.

REZULTATET E NISMES:

Problemi i poseduesve té pasaportave | éshté prezantuar institucioneve, mediave dhe
organizatave jogeveritare né Kosové. Deri né momentin e pérpilimit té kétij publikimi, problemi
nuk éshté zgjidhur, por éshté iniciuar céshtja dhe rreth pasaportave gjaté janarit dhe shkurtit
deklarata kané dhéné pérfagésues té institucioneve né Beograd dhe Prishtiné.




Platformén Empirica se zbaton OJQ Aktiv né kuadeér té projektit Qendra e Energjisé Qytetare té cilin e
financon Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS).
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ABOUT EMPIRICA

The Citizens' Advocacy Platform "Empirica" was created in need for non-majority communities in
Kosovo to encourage greater participation in the decision-making process, both at the local and
central level, and by integrating initiatives related to the realization of their rights. The mission of
this platform is to gather members of the civil sector and encourage them to discuss important
issues for the Serbian community, to develop proposals for practical policies and facilitate their
linking with decision-makers at central and local level.

Research activities, political papers and proposals for the development of new policies, based on
empirical facts, demonstrate the burning problems of the members of the Serbian community,
which are promoted in the activities conducted by the Empirica platform. NGO "Aktiv", the
backbone of this platform, has intensive cooperation with the media, civil society, local self-
governments and central institutions, including the Ombudsperson office in Kosovo.

As part of the Empirica platform, the NGO “Aktiv” has launched a series of initiatives in 2016 to
improve the quality of life of Serbian and other non-majority communities in Kosovo. Problems
were identified on the basis of a survey conducted by the NGO “Aktiv” and other civil society
organizations from Kosovo. A wide range of topics were imposed as the subject of Empirica's
work. From those related to problems and value system of youth, ecology and environmental
protection, to the security of Serbs in Kosovo, the participation of non-majority communities in
Kosovo institutions, documents, problems with registration plates, freedom of movement, and
the transparency of the Brussels Dialogue, as well as many other current problems of citizens.

The Practical Policy Division also worked on proposals containing recommendations to address
certain problems, which further led to an impact on decision-makers, i.e. the right result of this
advocacy platform.
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Textbooks in kosovo:
local problem - regional practice

29/03/2016, Pristina

PANELISTS:

Hilmi Jashari, Kosovo Ombudsperson

Usmen Baldzi, Kosovo's Deputy Minister of Education
Jonuz Musliu, the president of the Albanian National Minority Council in Serbia
Randel Nojkic, former director of the Post of Serbia’s branch in Kosovo

One of the main topics that NGO Aktiv dealt with within the framework of the advocacy
platform was the problem of distributing and importing teaching textbooks from Serbia for
schools and students in Kosovo who are educated in line with the curriculum of the Republic of
Serbia.

Namely, since the mid 2016, Kosovo government institutions have quietly blocked regular
shipments containing teaching materials for Serbian schools in Kosovo, and one of the
consequences was that the book fair in Gracanica was canceled. This policy began as a counter
measure after Belgrade halted a textbook shipment from Pristina intended for students in
Presevo, Medvedja and Bujanovac. The decisions of the two governments, affected about
26,000 students, in the 21st century, in the heart of Europe, those students dealt with the
problem of the lack of textbooks, and their human and minority rights were politicized. Such
measures affected about 18000 students in Kosovo who are educated according to the
curriculum of the Republic of Serbia, as well as about 8,000 Albanian students in already
mentioned three municipalities in Serbia.

"Textbooks in Kosovo: Local Problem - Regional Practice" is the name of a conference organized
under the auspices of Empirica. On this occasion, Kosovo Ombudsperson, Hilmi Jashari, said that
the European Convention for the Protection of Minorities offers the best solution to this
problem.

"The efforts to ensure the rights to education require a more active approach and that this issue
should be of concern to both Belgrade and Pristina. | did not accidentally mention a framework
of the convention for the protection of minorities, because this is the most accurate international
reference which serves as a standard that should be applied in this situation. Now it's just a
question of whether there is a political willingness for that. "said Jashari.
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Kosovo Deputy Minister of Education, Usmen Baldzi, said that the problem with the delivery of
books from Serbia would be avoided if the established procedure was followed.

"The Serbian community in Kosovo has all the rights for implementing their needs, but | also have
to emphasize that Belgrade should reduce conditioning and ultimatums in all forms - that the
Ministry of Education of Serbia submits a request to the Ministry of Education of Kosovo, not
only to send books and thus create unnecessary problem. We will not reject this request and
deliver the books to the Serbian community. "Baldzi emphasized.

A similar problem with the delivery of textbooks, happened in 1989, when Slobodan Milosevic
came to power, said Jonuz Musliu, President of the National Minorities Council in Serbia.

"Serbia has to solve the problem so that everyone can get education in their mother tongue. An
agreement is needed between the two Ministries of Education in order to solve this. |
understand that the new history of Albanians can be problematic, but | don't see the problem
with other textbooks, because the curricula in Albania and Kosovo are the same. The main goal
of all this is the emigration of Albanian students, in order for the Presevo valley to be empty." he
added.

Randjel Nojkic, the former director of the Post of Serbia in Kosovo, who during his term was
more familiar with the problem of delivering textbooks for schools in Kosovo, said that the book-
related problem had been solved with Serbian representatives in Kosovo institutions.

"l wrote a letter, | did not just verbally try to resolve the issue. | must inform you that those who
should be involved in solving the problem did not respond to my request. | think | have given you
an answer to this problem, "concluded Nojkic.

The conference also focused on the issue of the delivery of extra-curricular books, written in
Serbian, to Kosovo. These books were also stopped at crossing points, even though the
measures did not apply to them, but Kosovo customs officers selectively seized them. Deputy
Minister of Education of Kosovo, Usmen Baldzi, said that this should not be the case, and that
the problem will be dealt with.

The meetings were preceded by numerous meetings with members of the Advisory Council for
Communities, the Ombudsperson Institution, UNMIK, EULEX, OSCE, and the Office of the
European Union in Kosovo.

THE RESULTS OF THE INITIATIVE:

In addition to drawing public attention to the conference, the NGO "Aktiv' also prepared a
document "School textbooks: a local problem - regional practice" which clearly gave a
chronological account of the development of the problem, but also a recommendation to abaolish
the so-called " measure of reciprocity”, in the meantime the Government of Serbia has found a
solution for supplying textbooks to the municipalities of Presevo, Bujanovac and Medvedja. The
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document was forwarded to relevant institutions in Pristina, to Kosovo local governments, and
international and non-governmental organizations.

The final outcome of this event followed on July 27, 2017/, when, at the initiative of the Advisory
Council for Communities, a meeting held by Kosovo President Hashim Thaci, he pointed out that
the Office of the President will take steps to finally solve this problem.
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The access to documents in Kosovo:
the major obstacle in the integration of
NON-Majority communities

27/06/2017, North Mitrovica

PANELISTS:

Milan Radojevic, Deputy Minister of Internal Affairs

Milica Andric, The head of the Practical Policy Section in NGO "Aktiv"
Dzevdet Hadziu, from the civilian administrative office in North Mitrovica
Miodrag Milicevic, Executive director of NGO "Aktiv"

Although access to identification documents is one of the technical conditions Kosovo must fulfill
in the visa liberalization process, members of the Serbian community face a violation of the most
basic civil rights, since the Kosovo government makes it difficult to extract identification
documents and therefore access all other documents.

At the conference organized by the NGO Aktiv on this issue, the research "Access to Documents
in Kosovo: the main obstacle in the integration of non-majority communities" was presented. It
was pointed out that the Government of Kosovo decides not to recognize only one type of
document - the documents issued by Serbia for its citizens living in the territory of Kosovo.

Residents of municipalities in northern Kosovo face the violation of the most basic civil rights and
in this way, the Kosovo government sends a message to the Kosovo Serbs, that they are
undesirable in the Kosovo society. Citizens who cannot exercise the right to Kosovo citizenship
and identification documents cannot even exercise the right to a driver's license, passport, voting
right, and the right to register a business.

"There is no clear answer from the authorities whether the executive authorities in Kosovo are
doing this lawfully or not, but certainly citizens must be more active in demanding the respect of
their rights, they must contact the courts, and write to the Ombudsperson office. It is necessary
to raise awareness about this problem with which the citizens of Kosovo have been living for
almost 17/ vears, "said Milica Andric, the head of the practical policy section of the NGO Aktiv.

The obstacles that Kosovo residents of non-majority communities encounter refer to Kosovo's
recognition of birth certificates issued by Serbian institutions in Kosovo after 1998. Identification
and travel documents issued by Serbian institutions for their citizens of Kosovo, which are being
conducted in some Kosovo cities, are treated as illegal.
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These documents, according to the report, should gradually be replaced by those issued by
Kosovo institutions, but due to numerous administrative obstacles, the process is delayed and
citizens cannot participate in traffic outside the municipalities of northern Kosovo using driver's
licenses issued by Serbian institutions.

Dzevdet Hadziu, from the Civil Registration Department of the North Mitrovica Administrative
Office, pointed out that most of the problems arise because people who have been married in
Serbian institutions for several years now cannot achieve elementary rights, and therefore
cannot obtain Kosovo identification card.

"There are about 200 thousand adult Kosovo citizens who should apply for Kosovo citizenship.
The procedure is very complicated and it takes at least 12 to 13 documents which citizens need
to get during the process," he added.

The problem of obtaining Kosovo documents is very complex, Milan Radojevic, deputy Minister
of Internal Affairs, pointed out. He stressed that the Ministry of Internal Affairs was well aware
of the problems of citizens from northern Kosovo and pointed out that the administrative
instruction would solve the problems of recognizing marriages, obtaining citizenships and issuing
driver’s licenses has long been drafted and is still awaiting adoption.

"This administrative instruction is simplifying the process of obtaining Kosovo citizenship, but
there is a problem of adoption of this act, because the Kosovo Government is currently in the
technical mandate and it is already a matter of the political willingness of the Minister of Internal
Affairs. The Administrative Instruction would solve many problems, and all documents issued by
parallel authorities after January 1%, 1998 would be recognized in order to obtain Kosovo
citizenship," Radojevic said.

"After the conference, we will organize a presentation for international representatives,
representatives of the EU in Kosovo, the embassies of the members of the NATO Quint,
including the relevant ministries, to review this fact through the presentation in order to
understand the problem and insist on problem solving as soon as possible. Our goal is to solve
the problem of access to documents by September and to avoid any prolonging,” stressed the
director of the NGO" Aktiv ", Miodrag Milicevic.

RESULTS OF THE INITIATIVE:

This event has strongly affected the public. The first of the aforementioned recommendations
from the conference referring to the administrative instruction, after one month, was adopted by
the Government of Kosovo, therefore solving some of the citizens’ problems. The conference
was preceded by nine meetings with government officials and representatives of the
international institutions, from January to June 2017.

The representative of the NGO Aktiv spoke about these problems in the media 23 times, and
wrote two texts for "Prishtina Insight" on the same topic.
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Finally, the Kosovo authorities issued an administrative instruction in July which simplified the
procedure for obtaining Kosovo documents, primarily for married couples living in Kosovo, if one
of them was not born on the territory of Kosovo. A spouse who is not born in the territory of
Kosovo can receive Kosovo documents. The same principle applies to children born in Serbia.
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Forum: Process of normalization of the
relations between Belgrade and Pristina

1/12/2017, North Mitrovica

Comprehensive agreement for the normalization of relations in the context of the legally binding
act as a condition for further integration into the European Union of Belgrade and Pristina

PANELISTS:

Borko Stefanovic, former head of Belgrade's negotiating team in Brussels
Edita Tahiri, former head of the Pristina negotiating team in Brussels

Naim Rasiti, executive director of the "Balkans Policy Research Group" from Pristina

The process of integration and the European perspective of Serbia and Kosovo

PANELISTS:

Mimoza Ahmetaj, former Minister for European Integration of the Government of Kosovo

Natasa Dragojlovic, the coordinator of the National Convention on the European Union from
Belgrade

Ramadan llazi, former Deputy Minister of European Integration of the Government of Kosovo
Milan Antonijevic, from the Human Rights Committee in Belgrade (YUKOM)

Forum "The process of normalization of the relations between Belgrade and Pristina" is one of
the most prominent activities of the representing platform "Empirica’. The objective of the NGO
Aktiv is to contribute to the transparency of the process of normalizing relations between
Serbian and Albanian citizens in Kosovo, because the outcome of this process directly affects the
lives of citizens in this region, as well as their future.

The forum was organized into two panels. The first panel dealt with a comprehensive agreement
for normalizing relations in the context of the legally binding act as a condition for further
integration into the European Union of Belgrade and Pristina, while the second panel discussed
the integration process and the European perspectives of Serbia and Kosovo.
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The first panel was of a great interest, as the panelists were former negotiators of the Brussels
Dialogue. They expressed their views of the beginning of the negotiation process and what has
been achieved.

Speaking on whether the legally binding agreement between Belgrade and Pristina would include
the recognition of Kosovo, former head of the Pristina negotiating team in the dialogue with
Belgrade, Edita Tahiri, said that Kosovo is obliged to implement the agreement on the
Association of Serb Municipalities (ASM), stressing that the ASM will not have executive powers,
but will be formed in accordance with the Brussels agreement, as well as by the decision of the
Constitutional Court of Kosovo. According to her, the most positive thing about the dialogue is
the reintegration of the Serbs from northern Kosovo into the Kosovo institutions.

"The normalization of relations between Kosovo and Serbia can only happen when mutual
recognition between the two countries occurs and this should be acceptable to the leaders and
people of both countries," concluded Tahiri.

Former head of Belgrade's negotiating team in Brussels, Borko Stefanovic, believes that the
agreement should include all rights and obligations of both sides, including Kosovo's membership
in international organizations, but not in the United Nations. He pointed out that the legally
binding, detailed, precise, comprehensive agreement is necessary.

Reflecting on the presentation by Edita Tahiri that the citizens of the north of Kosovo want
integration, Stefanovic added: “Citizens want integration into Kosovo institutions mostly to cover
their existence, the moment existence is covered, be sure that they will not change their beliefs.
People essentially do not really want to live together; this is an enormous letdown for all of us.”

Naim Rasiti, executive director of the Balkans Policy Research Group from Pristina, pointed out
that the final agreement must be reached in order to facilitate normal living for the Kosovo
Serbs, and their cohabitation with Kosovo Albanians.

"Even after the final, legally binding agreement, these two nations and countries have a lot of
work to do to achieve much needed reconciliation. Only then can we deal with the repair of the
damage, "said Rasiti.

At the second panel, the participants observed the benefits of European integration for the
countries of the Western Balkans, the prosperity which could be achieved if they remain on the
path to Europe and the funds available to them to implement non-formal reforms along that
path.

Former Minister for European Integration of the Government of Kosovo, Mimoza Ahmetaj,
stated that the signing of the 2013 agreement had a positive impact on the path to European
integration and that great progress was made for both Serbia and Kosovo.

"Serbia has ten open chapters and it has been proven that, when there is a willingness among
politicians, obstacles can be overcome," she said.
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Ramadan llazi stated that the order of the forum panel discussions is not random, in contrary, it is
very important - the first discussion on normalization and afterwards European integration -
discusses the importance of both processes, and that the civil sector essentially understands the
order of the process, which indicates what needs to be the focus of our society.

Natasa Dragojlovic from the National Convention on the EU from Serbia, which gathers about
/700 civil society organizations that monitor Serbia's progress in Euro integration, said that civil
organizations in Serbia are very interested in the process of joining the European Union. “We are
not the main actors, but we are interested in what is in our name being negotiated in Brussels,
under what conditions will the country be able to enter the EU, what is expected of us on this
path, and who is responsible for the enforcement, of the terms Serbia committed to during the
negotiations in Brussels. "explained Dragojlovic.

As expected, the Forum has drawn attention of international organizations in Kosovo,
representatives of institutions, the the civil sector from Pristina as well as the local civil sector.
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Kosovo: The special passports zone

02/08/2013, North Mitrovica

PANELISTS:

Miljana Scekic, Legal Adviser of the Kosovo Ombudsperson’s Office
Bojan Elek, Researcher at the Belgrade Center for Security Policy
Merita Gara, Legal Advisor of the Kosovo Ombudsman Office

Miodrag Milicevic, Executive director of NGO "Aktiv"

The freedom of movement of Serbian citizens in Kosovo, with passports issued by the Republic
of Serbia, is significantly compromised by the limited or impossible use of the before mentioned
travel documents. This situation is caused by the loosely defined Brussels Agreement, which
leaves too much space for different interpretations, implementation, and furthermore, in practice,
it causes bureaucratic problems.

"Kosovo: The Special Passports Zone" is the name of a conference created in order to deal with
this issue, held within the framework of the advocacy platform "Empirica” by the NGO "Aktiv".
The report, which was presented, is an update of the Platform's previous activities concerning
specific problems affecting non-majority communities with permanent residence in Kosovo.

The head of the NGO Aktiv and conference moderator Miodrag Milicevic presented to
attendees that Serbian citizens in Kosovo are able to receive four types of passports, each of
which has limited use and value. First of all, this relates to passports issued by the Republic of
Serbia, prior to visa liberalization process in 2009, and those issued by the Coordinating Offices
after 2009 that are not part of visa-free regime. The core of the problem, Milicevic said, lies in
the fact that the Kosovo institutions do not recognize the passports of the Coordination Offices
issued by the Republic of Serbia and consider them illegal, despite the fact that the Kosovo
Constitution in Article 3 of the Citizenship Act clearly states that someone who is a resident of
Kosovo can have a document from another state.

"It is evident that this is a form of discrimination and human rights violation, because even
diplomatic missions in Pristina accept such travel documents and do not treat them as illegal.’
added the head of the NGO "Aktiv".

Miljana Scekic from the Office of the Ombudsperson in Kosovo said that citizens from the north
of Kasovo are discriminated from both sides.
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Serbia, on one hand, which limits the possibility of changing the residence of citizens from
northern Kosovo to some of the cities of Central Serbia in order to obtain a visa-free Serbian
passport. Kosovo and the European Union, on the other hand, because everyone in the region
received visa liberalization except Kosovo. She also pointed out that there must be a much more
intensive cooperation between the Kosovo and Serbian Ombudsman's Office.

Her colleague, Merita Gara, stressed that it was necessary to inform and present the ways in
which they could contact the Ombudsman Office in order to solve the problems with travel
documents.

That "the argument given by the European Commission on the non-acceptance of the visa
liberalization for Serbian passports issued by the Coordination Offices is unacceptable," said
Bojan Elek, explaining that all countries in the world give their citizens passports, even though
they are citizens of some other country ".

The conference also showed that, out of the total number of citizens surveyed in January of this
year, 22% of Kosovo citizens have a passport from one of the cities in central Serbia. This is
disturbing since more and more citizens change their place of residence in order to get visa-free
passports, which increases the the number of emigrants from northern Kosovo.

RESULTS OF THE INITIATIVE:

The problem of passports has been transferred to institutions, media and non-governmental
organizations from Kosovo. By the day this publication was written, the problem has not been
solved, but the issue was discussed by representatives of institutions from Belgrade and Pristina,
during January and February.




The advocacy platform Empirica is implemented by the NGO Aktiv within the project of Civic Energy
Center and financed by the Kosovo Foundation for Open Society (KFOS,).
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