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Korrupsioni si fenomen shogéroré eshté po aq i vjetér sa edhe shogéria.
Historikisht, shogéria ka reaguar ndaj korrupsionit né meényra té
ndryshme, kryesisht duke u pérpjekur gé sa mé shume ta parandalojé
dhe luftojé por edhe ta pérkufizojé si njé fenomen krejtésisht negativ.
Njé pérkufizim pérgjithésisht i pranuar i korrupsionit do té ishte se ai
gshté shfrytézimi i paligjshém i pozités dhe pushtetit shogéror dhe
shtetéror pér pérfitime private. Nga ana tjetér, transparenca nénkupton
gatishmériné dhe vullnetin pér t'i ofruar publikut t€ gjeré gasje né
informacione té réndésishme né lidhje me veprimet konkrete sociale,
si p.sh. gasshmeéria né biznes, duke i lejuar publikut té keté njé pasqyré
mbi operacionet financiare, punésimin e punétoréve, aktet e biznesit,
planet, etj. Pra, korrupsioni dhe transparenca jané dy dukuri sociale
té ndérlidhura gé zakonisht nuk shkojné njéra me tjetrén paralelisht.
Gjegjésisht, ekzistenca e korrupsionit éshte meé sé shumti e lidhur
me mungesen e transparencén dhe anasjelltas, transparenca e rritur
zvogélon mundésiné e korrupsionit. Né thelb, transparenca éshté
mjeti mé i suksesshém né luftén kundér ¢do forme té kegpérdorimit,
e pér rrjedhojé edhe korrupsionit. Edhe pse korrupsioni nuk eshté i
pérfagesuar gjithkund né menyre te barabarté, nuk do t€ gabojme nése
themi se korrupsioni éshté i pranishém né shume aspekte t€ jetés dhe
se asnjé shogéri nuk éshté plotesisht imune ndaj késaj “sémundjeje”,
pavarésisht nése behet fjalé pér vende t€ zhvilluara apo mé pak té
zhvilluara. Praktika, megjithat€, tregon se korrupsioni prek shogeérité
mé pak té pazhvilluara né tranzicion, ku nuk ka sundim té ploté té
ligjit, ku gjygésori nuk éshté i pavarur dhe ku gytetarét nuk kane njé
ndérgjegjésim t€ mjaftueshém pér té gjitha pasojat g€ sjell korrupsioni.

Korrupsioni si njé fenomen shogéror global ka njé efekt shumé negativ
né zhvillimin dhe progresin e pérgjithshém shogéror, demokracing,
rritjen ekonomike, stabilitetin e administratés shtetérore etj. Ai zvogélon
besimin e gytetaréve né institucionet publike dhe cenon ndjeshém
legjitimitetin e tyre. Pér shkak té korrupsionit, qytetarét nuk mund té
gézojné né kapacitetin e tyre té ploté té drejtat sociale, ekonomike
dhe politike té garantuara me ligj. Korrupsioni ¢on né njé ndjenjé té
pérgjithshme pafugie dhe padrejtésie gé mund t€ pérshkalleézohet né
njé konflikt té ploté dhe/ose kolaps né shogéri, sepse hap njé hapésiré
té madhe pér kriminelét, madje edhe terroristét pér forma té ndryshme
té aktiviteteve kriminale gé jané t€ ndaluara me ligj. Sipas disa
rregullave té pashkruara, korrupsioni godet mé sé shumti kategorité
e varfra dhe cenuara té popullsisé, sepse nuk mund té pérballojné
‘luksin” e dhénies sé ryshfetit pér t€ marré shérbime publike té cilat
ligjerisht u takojné. Prandaj lufta kundér korrupsionit éshté parim bazé
dhe parakusht i menaxhimit té mirg, demokratik dhe té suksesshém né
interes té gytetaréve. Késhtu, shogérité demokratike dhe té hapura e
vendosin luftén kundér korrupsionit si njé synim strategjik dhe prioritet
té sigurisé kombgtare. Karakteristikat e korrupsionit jané njé kategori
e ndryshueshme. Ashtu sikurse gé korrupsioni merr forma dhe trajta
té reja cdo dité, edhe lufta kundér korrupsionit duhet t€ pérfshije
zgjidhje sistematike dhe mekanizma hetues, ndjekje penale dhe masa
parandaluese gé jané né hap me kohén dhe tendencat ekzistuese.
Mbrojtja parandaluese kundér korrupsionit, si dhe ndryshimi gradual i
ndérgjegjésimit t€ qytetaréve pér korrupsionin, po béhet gjithnjé e mé
i rendésishém pér njé lufté té suksesshme kundér korrupsionit, ngase
zbatimi dhe fokusimi ekskluzivisht né mjetet e detyrimit shtetéror ka
rezultuar té jeté i pamjaftueshém. Prandaj €shté e réndésishme té
promovohet llogaridhénia dhe transparenca, dhe €shté vecanérisht e
réendésishme té ndergjegjésohen qgytetarét se korrupsioni nuk eshté
vetém njé problem juridiko penal, por edhe njé problem moral apo etik.
Vetém késhtu mund té parandalohet dhe luftohet korrupsioni né até
masé gé mundéson zbatimin e parimit universal t€ barazisé ndaj ¢do
qytetari, pavarésisht nga statusi i tij social, ekonomik, kombétar apo
ndonje tjetér.



ANALIZE E GJENDJES
AKTUALE TE

KORRUPSIONIT NE
KOSOVE

Legjislacioni né fugi né Kosové ka paraparé
mekanizma té miré né fushen e parandalimit,
luftimit dhe hetimit t€ korrupsionit. Né baze
té legjislacionit ekzistues, jané themeluar dhe
financuar nga buxheti i Kosovés institucionet
pérkatése, t€ cilat kané mandat pér kryerjen e
hetimeve paraprake pér korrupsion, t€ mbrojné
sinjalizuesit, té analizojné dhe eliminojné shkaget
e korrupsionit, té evidentojné pronén né pronesi
té zyrtaréve publiké dhe té aférmve té tyre te
afért etj. Megjithaté, sipas disa hulumtimeve
ndérkombeétare dhe vendore rreth korrupsionit,
né Kosové jané beré pérparime té vogla dhe
simbolike né kuptim té luftés sistematike kundéer
korrupsionit.

Sipas njé studimi té UNDP-sé “Pulsi publik rreth
korrupsionit” té viti 2019, si dhe anketimit te
realizuar me gytetarét e Kosoves né maj té vitit
2018, té anketuarit konsiderojné papunésinge
(29.4 %), korrupsionin (13.4 %) dhe varféring
(8.6 %) si tri probleme mé té médha me té cilat
ballafagohet Kosova. Mesatarisht, njé e katérta
e té anketuarve, d.m.th. 25% kané deklaruar
se mendojné se korrupsioni né shkallg té gjeré
éshté i pranishém né institucionet publike dhe
ndérkombétare né Kosové. Shumica e banoréve
té Kosovés (68.8%) besojné se faktorét mé té
rendesishém pér punésim né sektorin publik
jané faktorét e pamerituar, si lidhjet familjare,

ryshfeti, pérkatésia partiake, migté dhe né njé

masé me té vogél pamja dhe gjinia.

NE néentor 2020, Agjencia kunder Korrupsionit né
Kosové miratoi Strategjiné kundér korrupsionit
2021-2023. né te cilen theksohen disa arsye té
mundshme pér praning e korrupsionit né Kosove,
pérkatésisht:

MUNGESA E MEKANIZMAVE EFEKTIV TE KONTROLLIT TE
BRENDSHEM NE FUSHEN E KUNDER KORRUPSIONIT

MUNGESA E AUDITIMIT TE FINANCAVE TE PARTIVE
POLITIKE

MUNGESA E LEGJISLACIONIT TE DUHUR PER FINANCIMIN
E PARTIVE POLITIKE, PER MONITORIMIN DHE AUDITIMINT
E FINANCAVE TE TYRE

MUNGESA E NJESISE PERGJEGIESE PER ANALIZA SEKTO-
RIALE TE RREZIKUT NE LIDHJE ME RREZIQET NGA KOR-
RUPSIONIT

MUNGESA £ GJOBAVE EFEKTIVE (ADMINISTRATIVE) DHE
MOS FORCIMI I MEKANIZMAVE PER PARANDALIMIN E
KONFLIKTIT TE INTERESIT

MUNGESA E PLANEVE TE INTEGRITETIT NE TE GJITHA
INSTITUCIONET PUBLIKE DHE MUNGESA E INSTITUCIONIT
PERGJEGJES PER MONITORIMIN E T1J

MUNGESA E KONTROLLIT TE NDERMARRJEVE PUBLIKE

QASJA JO E MJAFTUESHME DHE JO E PLOTE NE DOKU-
MENTET PUBLIKE

PROBLEMI | NEPOTIZMIT, KONFLIKTIT TE INTERESIT,
POLITIZIMIT NE PUNESIMIN NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

MOS FINALIZIMI T KATEGORIZIMIT/KLASIFIKIMIT TE VEN-
DEVE TE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL

MUNGESA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM DHE MENAXHIMI
JO I DUHUR I SHPENZIMEVE TE TE HYRAVE VETANAKE TE
INSTITUCIONEVE PUBLIKE

MOS KONTROLLIMI | NDERMARRJEVE PUBLIKE KOMU-
NALE DHE MOS VLERESIMI | AKTEVE JURIDIKE NE NIVEL
KOMUNAL

MOS KOORDINIMI | DUHUR | INSTITUCIONEVE TE ZBATI-
MIT TE LIGJIT

MOS PROFILIZIMI NE INSTITUCIONET E ZBATIMIT TE
LIGJIT PER RASTET E KORRUPSIONIT

MUNGESA E MEKANIZMIT TE RISHIKIMIT NE INSTITUCIO-
NET E ZBATIMIT TE LIGJIT

' Dokumenti éshté né dispozicion né gjuhét zyrtare né Kosové né ueb fagen e Kryeministrit té Kosovés:
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/SRB-Strategjia-kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/Strategjia-Kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf


https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/SRB-Strategjia-kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/12/Strategjia-Kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf

Eshté e qarté se karakteristikat e korrupsionit sot ndryshojné me shpejtési. Korrupsioni merr manifestime krejtésisht té reja
g€ deri né até moment nuk ishin t€ njohura as né teori, as né praktiké. Nga format mé t€ zakonshme té korrupsionit té imét

né sektorin privat dhe té shfaget né procese t€ panjohura me pare si p.sh. privatizimi, shpronésimi, prokurimi publik, ndertimi i
infrastrukturés rrugore, ndértimi i hidrocentraleve té vogla, zhvillimi i gendrave turistike dhe dhénia e lejeve t€ ndértimit etj. Né
bazé té rezultateve t€ ekzaminimit t€ indeksit té korrupsionit né Kosove nga organizata globale “Transparency International’,

né krahasim me vitet e kaluara.

PASQYRA E INDEKSIT TE
KORRUPSIONIT NGA VITI
2012 DERI NE VITIN 2021 NE

KOSOVE SIPAS HULUMTIMIT
TE “TRANSPARENCY
INTERNATIONAL”

Pérveg né kuadeér te njé shteti, korrupsioni behet i dukshém
edhe né nivel ndérkombétar né organizatat nderkombeétare
si gjykatat ndérkombeétare, agjencité ndérkombeétare etj.
Prandaj, korrupsioni ndjek me mjaft sukses zhvillimin e
shoqgeérisé, dukurive dhe proceseve shogérore, duke pérfshire
edhe veté procesin e globalizimit.

Shogéria né Kosové gjithashtu nuk ka mbetur imune
ndaj korrupsionit. Né kété piké eshté e pérshtatshme te
permendet projekti me interes strategjik pér ndértimin e
autostrades “Arben Xhaferi” per né Magedoning e Veriut, i cilii
kushtoi gytetaréve t€ Kosoves 53 milione euro démshpérblim
si rezultat i njé kontrate té hartuar jo mire dhe neglizhencés
Sé tri geverive té Kosoves sa i pérket obligimeve té tyre sipas
kontratés sé nénshkruar. Publiku ishte kundér nénshkrimit té
kontratave nga geverité né largim pér mungesé transparence
dhe dyshime pér korrupsion. Analiza e organizatés sé
shoqeérisé civile Demokracia pér Zhvillim (D4D) nga Prishtina
madje ka dalé publike me informacionin se ky kompensim
i ka kushtuar Kosovés aférsisht 4000 vende t€ reja pune.
Ngjashém, dyshimi pér korrupsion ka ekzistuar edhe kur
béhet fjalé pér shpronésimin e tokés pér géllim té ndértimit
té autostradés. Gjegjésisht, zyrtaré t€ larté shgiptaré nga
Kosova, sipas mediave, me ¢mime jashtézakonisht té uléta
kané bleré toké né lokacionet ku mé voné éshté ndértuar
autostrada, gé né procesin e shpronésimit nga Qeveria e
Kosoveés si pronaré te rinj té parcelave té kompensoheshin
mijéra heré mé shume. Fatkegésisht, deri mé sot listat e
pérfituesve t€ démshpérblyer kané mbetur té pa gasshme
pér publikun, pérkundér faktit se legjislacioni aktual né
Kosové i obligon institucionet kosovare gé té ofrojné gasje
né informatat me réndési publike sepse béhet fjalé péer
shpenzime publike té paguara nga tatimpaguesit.

NE gjysmeén e dyté te vitit 2021, organizatat jogeveritare Aktiv
dhe ACDC realizuan njé hulumtim pér nivelin e transparencés
dhe korrupsionit né gjashté komuna me shumicé serbe.
Hulumtimi éshté kryer né komunat: Mitrovica e Veriut, Zubin
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Potok, Leposavig, Zvegan, Graganice dhe Shtérpce. Qéllimi i
hulumtimit ishte té shqyrtojé géndrimet e qytetaréve né lidhje
me korrupsionin dhe ndikimin e tij né komunitetet e tyre dhe
punén e autoriteteve lokale né komunat: Mitrovica e Veriut,
Zubin Potok, Leposavig, Zvegan, Graganicé dhe Shtérpce.
Rezultatet e hulumtimit treguan se tek gytetarét e kéetyre
gjashté komunave ka pakénaqgési sa i perket transparencées
dhe korrupsionit.

Perkatésisht, sa i perket transparences, 68% e te anketuarve
kang deklaruar se pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje
mund té pérmirésohet, ndérsa 63% besojné se komuna e
tyre €shté transparente né mase te kufizuar ose shume té
kufizuar. Kur béhet fjalé pér pérgatitjen e buxhetit komunal,
vetém 29% e té anketuarve kané deklaruar se ky proces
eshté transparent. Sa i pérket korrupsionit, gytetarét e
gjashté komunave né fjalé né Kosove ishin edhe mé kritike.
Gjegjésisht, 68% e té anketuarve kan€é deklaruar se besojné
se korrupsioni éshté i pranishém né komunitetin e tyre, dhe
vetém 2.3% e té anketuarve kané deklaruar se korrupsioni
nuk eéshté i pranishém né komunitetin e tyre. Rreth 71% e
té anketuarve deklaruan se korrupsioni né pushtetin lokal
ka njé ndikim té réndésishém ose shumé domethénés
né jetén e gjithé komunitetit. Rezultatet e hulumtimit
treguan se té anketuarit besojné se né 70% t€ rasteve
korrupsioni manifestohet pérmes kérkimit dhe/ose dhénies
sé ryshfetit. Pér mé tepér, 45.3% e té anketuarve kané
deklaruar se korrupsioni €shté i pranishém gjaté punésimit
né sektorin publik, dnhe 24% e té anketuarve konsiderojné se
korrupsioni éshté i pranishém gjaté prokurimit publik. Eshté
e réndésishme té theksohet se té anketuarit nga komuna e
Mitrovicés sé Veriut, Zubin Potokut, Leposavigit, Zvecanit,
Graganicés dhe Shtérpcés ishin pajtuar me piképamijet se
autoritetet gendrore jané mé té korruptuara.



KORNIZA

LIGJORE NE
KOSOVE

2 Ligji éshté né dispozicion né gjuhén serbe dhe shqipe
né ueb fagen e Gazetés Zyrtare té Kosovés
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2662#
¥ Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767
*Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314
° Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303#
® Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505%#
7 Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Ne Kosove, lufta kunder korrupsionit éshté e rregulluar me kéto ligje:

1. Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit

Ky ligj pércakton statusin dhe pérgjegjésité e Agjencise Kosovare
kundeér Korrupsionit né fushén e luftimit dhe parandalimit té
korrupsionit, veganérisht né fushén e raportimit, zbulimit dhe hetimit
té korrupsionit, zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér
Korrupsionit.

2. Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Origjinén dhe Kontrollin e
Pronés s€ Zyrtaréve té Larté Publik dhe Deklarimin, Origjinén
dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré dhe
Ligjin nr. 04/L-228 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
04/L-050°

Ky ligj pércakton detyrimet e zyrtaréve té larté publike pér té deklaruar
pronén, té ardhurat dhe origjinén e tyre, detyrén e Agjencisé Kosovare
kundér Korrupsionit pér té kontrolluar deklarimin dhe kontrollin e
pasurisg, si dhe detyrimet e té gjithé personave zyrtaré pér té deklaruar
dhuratat dhe origjinén e tyre.

3. Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik*

Qellimi i ketij ligji éshté parandalimi i konfliktit t€ interesit né interesin
publik dhe privat té zyrtaréve té larté né ushtrimin e funksioneve
publike.

4. Ligjinr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve®

Qellimi i ketij ligji éshté mundésimi i sinjalizimit té shkeljeve né sektorin
publik dhe privat dhe mbrojtja e sinjalizuesve.

Sa i pérket transparences, kjo ¢éshtje né nivelin e administratés sé
pushtetit lokal rregullohet me akte té shumta ligjore dhe nénligjore qé
jané ne fugi né Kosoveé. Eshté e pamundur té numeérohen kétu té gjitha
ligjet g€ trajtojné kete geshtje dhe nuk eshté ky géllimi i kétij dokumenti,
kundér korrupsionit. Prandaj, né kété piké do té pérmendim vetém
disa ligje dhe akte nénligjore té réndesishme qé rregullojné ¢éshtjen e
transparences:

1. Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike®

2. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale’

3. Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité

4. Ligjinr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2662
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

8 1hid-
Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=31852
? Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51194
10 [hid-
Ibid:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=50768
" Ibid: https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=18425
12 |bid: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=51194
13 |bid: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=11404

Transparenca né nivel lokal rregullohet edhe me akte té shumta
nénligjore dhe kétu do té pérmendim vetém disa prej tyre, si p.sh.

1.

Udhézim Administrativ. Nr. 03/2020 pér transparencé né
Komunaa,

Rregullorenr.02/2021 pér procedurén e hartimit dhe publikimin
e akteve té komunés,

Udhézim administrativ. Nr. 01/2021 pér funksionimin e
gendrave té shérbimeve té gytetaréve né komung,

Udhézim Administrativ Nr. 06/2018 pér standardet minimale
té konsultimit publik né komuna,

Rregullore (MAPL) nr. 02/2021 pér procedurén e hartimit dhe
publikimin e akteve té komunés

Udhézim Administrativ. Nr. 01/2015 pér ueb faget e
institucioneve publike

Udhézim Administrativ Nr. 02/2015 pér mbajtjen e mbledhjeve
té Kuvendit té Komunés

Vendimi i Qeverisé 07/87 pér miratimin e Kartés pér hapjen e
té dhénave

Rregullore nr. 04/2015 pér Kodin e mirésjelljes né shérbimin
civil t€ Republikés sé Kosovés


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=31852
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=31852
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51194
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=50768
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=50768
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18425
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18425
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51194
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51194
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11404
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11404

REKOMANDIME
REALE DHE PRAKTIKE
PER LUFTIMIN E
KORRUPSIONIT

DHERRITIENE
TRANSPARENCES NE
KOMUNE

E gjithe jeta e gytetaréve zhvillohet né komuna. Komunat, si njési té
vetégeverisjes lokale né Kosové, bazuar né Kushtetutén dhe ligjet
né fugi i ushtrojné kompetencat e tyre (burimore, t€ besuara dhe té
zgjeruara), duke u ofruar gytetaréve shérbime gé duhet t'ua lehtésojné
jetén né territorin ku jetojné dhe punojné. Prandaj eshté e nevojshme
Q€ né até nivel, pra né nivelin lokal té administratés, té keté nj€ plan té
garté, té sakte dhe real gé do t€ mundésonte luftén kundér ¢do forme
korrupsioni. Prandaj, lufta kundér korrupsionit fillon né momentin kur
pérfagésuesit e geverisé tregojné njé vullnet té garté dhe déshiré te
singerté pér té luftuar kundér ketij shgetésimi social duke miratuar nje
plan pér luftén kunder korrupsionit, té cilin edhe mé tej e zbatojné né
praktike.

Pjesémarrja e qytetaréve né até proces éshté e pashmangshme.
Hartimi i njé plani pér Iufté kundér korrupsionit éshté parakusht pér
luftimin e korrupsionit, dhe rrjedhimisht rritjen e transparencés né
komuné. Pérmes njé hulumtimi, kérkimi dhe kontrolli té shpejté té
ueb fageve té komunave dhe institucioneve gendrore t€ Kosoves, u
konstatua se vetém Qyteti i Prishtinés gjashté vjet mé paré ka miratuar
Planin afatshkurtér té integritetit 2014-2016. N€ nivel gendror, Agjencia
kundér Korrupsionit ka miratuar Strategjineé kundér korrupsionit 2021-
2023, e cila flet pér korrupsionin né ményré té péergjithshme, mirépo
nuk pérmban udhézime specifike pér komunat rreth késaj géshtjeje.
Megjithaté, vetém lufta efektive kundér korrupsionit né nivel komunal
eshté garantuesi i ¢rrénjosjes sé korrupsionit. Prandaj hapi i paré dhe
themelor né luftén kundér korrupsionit duhet té jeté miratimi i Planit
komunal té veprimit né luftén kunder korrupsionit. Njé plan i tillé duhet
té pérmbajé njé analizé té garté té kontekstit lokal (komunal) dhe
mekanizmat parandalues kundeér korrupsionit né nivel té administratés
komunale, né kuadér té cilit plan jan€ identifikuar kompetencat, fushat,
proceset dhe procedurat, rreziget pér shfagjen e formave té ndryshme
té korrupsionit, treguesit (indikatorét) mbi bazén e té ciléve matet, si
dhe meényrat e menaxhimit té rrezigeve, pra ményrat e eliminimit té
tyre. Né kété dokument pérdorim konceptin Plani veprimi pér luftén
kundér korrupsionit dhe rritjen e transparencés sé komunés (specifike).
Megjithaté, rritja e transparencés mund té vegohet dhe té pérfagésojé
njé plan té veganté té komunés. Né ¢do rast, me zbatimin e planeve
te veprimit dhe vendosjen e mekanizmave adekuat pér monitorimin e
zbatimit té tyre, komunat forcojné rezistencen e tyre ndaj korrupsionit,
parregullsive dhe kegpérdorimit té burimeve publike, pérkatésisht
fugizojné kapacitetet e tyre per mbrojtjen, perfagésimin dhe realizimin
e interesit publik té komunitetit lokal.

NE até proces, €shté e nevojshmeté merren parasyshté gjitharregulloret
ligjore pozitive (dispozitat ligjore dhe nénligjore té pérmendura
né kapitullin paraprak) gé rregullojné céshtjen e korrupsionit dhe
transparencés né Kosove, Strategjia kundér korrupsionit e pérgatiturnga
Agjencia kundér Korrupsionit e Qeverisé se Kosoves, si dhe standardet
dhe praktikat e mira ndérkombétare. Megjithaté, né diskutimet me
pérfagésuesit e komunave partnere, u arrit né njé pérfundim té qarté
udhérréfyes, por edhe pér nje dokument akoma me specifik gé mund té
quhet Modelii planit komunal té veprimit pér lufteén kundér korrupsionit,
té cilin té gjitha komunat né Kosové mund dhe duhet ta pérdorin né
procesin e zhvillimit té planit té tyre né luftén kundér korrupsionit.
Gjaté hartimit t€ kétij udhérréfyesi, u konstatua se Agjencia Kosovare
kundeér Korrupsionit apo ndonjé institucion tjetér publik, né pérputhje
me mandatin e saj, nuk u ka ofruar komunave né Kosové mundésiné
e hartimit té planit té tyre bazuar né njé model té paracaktuar me
permbajtje konkrete. Duket se ka shumé nevojée per kété prandaj dhe
ky rekomandim praktik eéshté pérfshiré né keté dokument.

Komunat, né procesin e krijimit t€ njé Plani t€ veprimit pér rritjen e
transparencés dhe luftimin e korrupsionit, mund té pérdorin hapat e
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LISTAE
REKOMANDIMEVE
ME NJE SHPJEGIM
TE SHKURTER

DEKLARATE PER RRITJEN E
TRANSPARENGES DHE LUFTEN

KUNDER KORRUPSIONIT

Kryetari dhe kryesuesi i kuvendit komunal duhet t€ deklarojné publikisht
se jané plotésisht té pérkushtuar né luften kundér korrupsionit dhe
se né keté drejtim ndérmarrin masa konkrete pér ¢rrénjosjen e ¢do
forme té korrupsionit né nivel komunal. Deklarata pérmes mediave
lokale, fages zyrtare t€ komuneés, rrjeteve sociale duhet t'i prezantohet

pér luftén kundér korrupsionit dhe rritjen e transparencés. Deklarata
mund té peérmbajé deklarata pér angazhimin e administratés lokale né
krye me kryetarin e komunés né luftén kundér korrupsionit népérmjet
nismave té reja gé do t€ synojné té percaktojné rreziget normative,
institucionale, organizative dhe praktike pér shfagjen e korrupsionit, por
edhe prezantimin konkret té masave pér eliminimin e tyre, pérkatésisht
eliminimin e shkageve té shfagjes sé korrupsionit, kegpérdorimeve dhe
parregullsive si dhe eliminimin e keq menaxhimit né kuptimin mé té
gjere te fjalés.

THIRRJE PUBLIKE PER ANETARESIM
NE GRUPIN PUNUES PER

HARTIMIN E PLANIT KOMUNAL TE
VEPRIMIT PER LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Ligjet né fuqi parashikojné procedura t€ garta pér zhvillimin e strategjive
komunale g€ parashikojné njé gasje pjesémarrése. Megjithaté, njé hap
i réndésishém né kété proces do té ishte sigurisht nése pushteti lokal
né krye me kryetarin e komunés do té shpallte njé ftesé publike pér
individét e interesuar, publikun profesional dhe institucionet vendore
PEr t€ marrée pjese né procesin e hartimit té Planit té veprimit pér luftén
kunder korrupsionit dhe rritjen e transparenceés. Thirrja publike duhet té
permbajé kushtet baze rreth integritetit personal, t€ cilat kushte anétarét
e grupit punés duhet t'i plotésojné pér té marré pjesé ne hartimin e Planit
té veprimit pér rritjen e transparencés dhe luftén kundér korrupsionit. Po
ashtu, né ftesé duhet theksuar se plani né fjale vlen ekskluzivisht pér
banorét e komunés dhe se prioritet do té kené t€ gjithé ata gé merren
me kété tematiké apo kané ndonjé rezultat né luftén kundér korrupsionit
né komuné. Komuna né ftesé duhet t€ theksoje afatet kohore dhe e-mail
adresén né té cilén anétarét e mundshém té grupit té punés mund té
dergojné CV dhe/ose te shprehin interesin pér t€ marré pjesé né keté
proces.



THEMELIMI | GRUPIT PUNES PER_.
HARTIMIN E PLANIT KOMUNAL TE 03

VEPRIMIT PER LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Grupi punues duhet té formohet me vendim té kryetarit t€ komunés dhe
té konfirmohet né Kuvendin e Komunés. Né pérbérjen e tij grupi punues
mund té keté pérfagésues:

~=»  té administratés lokale dhe drejtorive specifike té komunés,

-  té qgytetaréve (nuk Eshté e nevojshme g€ ata té jené anétaré té
Kuvendit t& Komunés),

- 1€ organizatave t€ shogérisé civile apo té shoqgatave,

~--» té linstitucioneve lokale, ndérmarrjeve publike né komuné,
anétaréve té bordeve drejtuese,

--»  té personave me aftési té kufizuara, personave té zhvendosur,
grave, t€ rinjve apo grupeve té tjera té cenueshme,

~-=  témediave (TV lokale, radiostacione, gazeta, etj.), dhe

= té akteréve tjeré té interesuar me integritet dhe pérvojé té
déshmuar né luftén kundér korrupsionit.

ANALIZA E SITUATES 0 4

Kjo eshté sigurisht pjesa mé e réndésishme e punés né procesin e
hartimit té Planit komunal té veprimit né luftén kundér korrupsionit.
Analiza e situatés na jep pérgjigje né pyetjen ku jemi?, dhe kur kemi
pergjigje ne kété pyetje, ateheré do ta kemi me té lehté té dimé se ku
duhet té shkojmé. Prandaj, nga nj€ analizé adekuate, e paanshme dhe e
mir€ e gjendjes sé korrupsionit né komuné, varet se ¢faré dhe cilat masa
kundér korrupsionit do té propozohen, nése ato jané vetém formale apo
jané thelbésore dhe a e zgjidhin me sukses problemin e korrupsionit
ekzistues. Formulimi i objektivave té Planit komunal t€ veprimit pér
luften kundér korrupsionit né komuné, pércaktimi i treguesve té
suksesit, ndarja e fondeve né buxhetin komunal pér zbatimin e masave
té propozuara kundér korrupsionit, monitorimi i suksesshém i suksesit
dhe zbatimi masave kundér korrupsionit dhe sé fundi, ulja e korrupsionit
ekzistues né komuné varet nga analiza e situatés.

SONDAZHI 1 OPINIONIT PUBLIK DHE
ANGAZHIMI | QYTETAREVE NE LUFTEN

KUNDER KORRUPSIONIT

Komuna mund té planifikojé njé sondazh t€ opinionit publik pérmes
anketave anonime (online) lidhur me korrupsionin né njé komuné té
caktuar para dhe pas hartimit t€ Planit komunal t€ veprimit pér luftén
kunder korrupsionit. Pjesémarrja e qytetaréve né monitorimin e zbatimit
té masave té propozuara kundér korrupsionit dhe zbatimin e Planit
komunal té veprimit pér luftén kundér korrupsionit €shté me réndesi té
madhe.



PERCAKTIMI | OBJEKTIVAVE 0 6

Qellimi paraget gjendjen e déshirueshme dhe té pritshme g€ duhet té
arrihet, gjegjésisht gjendjen gé do té mundésojé luftimin e korrupsionit
né fushe te caktuar pas zbatimit té Planit komunal té veprimit pér luftén
kundér korrupsionit. Njé fushé mund té pérmbajé njeé ose mé shumé
objektiva, né varési té karakterit dhe kompleksitetit t€ saj. Objektivat
duhet té jené t€ garta, specifike, reale, t€ arritshme, té matshme dhe té
jené né gjendje té shprehen né ményre cilésore, sasiore dhe t'i referohen
njé periudhe té caktuar kohore.

PERCAKTIMI | TREGUESVE 07

Kur pérmes analizes S€ situatés kemi percaktuar se ku jemi sa i pérket
korrupsionit, gjithashtu éshté e nevojshme t€ pércaktojmé se ku duam
té jem né 3, 5 apo 10 vitet e ardhshme. Treguesit e caktuar duhet
té pércaktohen rreth objektivave. Treguesit na tregojng, vértetojné
dhe matin nése objektivat e caktuar jané arritur apo jo. Kéta jané té
ashtuguajturit treguesit e objektivave. Nése géllimi €shté te zvogélohen
ose eliminohen plotésisht parrequllsité e identifikuara né njé zoné,
treguesi do té ishte, pér shembull, numrii kontrolleve té planifikuara dhe
té parashikuara né até zon€é. Baza né kete kuptim pérfagéson numrin e
kontrolleve aktuale né até fushé né njé nivel té caktuar (pér shembull
‘njé kontroll né vit"), ndérsa vlera e synuar e treguesit do t€ ishte ajo
e planifikuar né ményré gé té mund té thuhet se njé rritje né numrin e
kontrolleve do t€ kontribuonte né synimin e reduktimit té parregullsive
né até fushé (pér shembull “t€ paktén katér kontrolle né vit"). Treguesit
mund té formulohen edhe né bazé té suksesit, dhe ata jané tregues té
suksesit. Sé fundi, komuna mund dhe duhet t€ propozojé tregues pér
¢do mase antikorrupsion gé propozon. TE gjithé treguesit duhet té jené
té qart€, specifik dhe lehtésisht té matshém.

Pér shembull:
-= numri i kontratave t€ nénshkruara té prokurimit né vitin 2022,
-= numri i kontratave té publikuara t€ prokurimit né vitin 2022,
.-=» Plani i miratuar i veprimit pér luftén kundér korrupsionit,

<> krijimi i njé ekip pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e masave
t€ propozuara nga Plani komunal i veprimit per luftén kundér
korrupsionit,

-=» mbajtja e seminarit kundér korrupsionit per punétorét e komuneés,

= numri i punétoréve t€ komunés né dijeni pér Planin komunal té
veprimit pér luftén kundér korrupsionit,

-=» sondazhiirealizuar né komunéne________ per korrupsionin,

- Eublil_gimi i Raportin pér zhvillimin e Planit té veprimit pér luftén
undeér korrupsionit,

> Eublil_gimi i Raportit pér zbatimin e Planit t€ veprimit pér luftén
undeér korrupsionit né vitin 2023,

== numri i raportimeve pér korrupsion né komuné/numri i
raportimeve té shqyrtuara té korrupsionit,

~=» numri i rekomandimeve t€ zbatuara nga Raporti i Auditorit

~=» lista e publikuar e dhuratave pér kryetarin e komunés etj.



DEGJIM PUBLIK PER DRAFT PLANIN
KOUUNALTEVEPRIITPERFRIVENE () @

TRANSPARENCES DHE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Legjislacioni i Kosovés pérmban rregullore té mjaftueshme ligjore dhe
nénligjore (rregullore dhe udhézime administrative) pér mbajtjen e
degjimeve publike né komuné, me té cilat komunat tashmeé jané njohur
né detaje. Prandaj, kétu nuk do té keté informacione dhe rekomandime
shtesé.

THEMELIMI I NJE ORGANI PE__R
MONITORIMIN E ZBATIMIT TE MASAVE 09

NGA PLANI | VEPRIMIT PER LUFTEN
KUNDER KORRUPSIONIT

Para miratimit té Planit t€ veprimit pér lufteén kundér korrupsionit dhe

rritjen e transparencés, duhet té krijohet njé organ gé do t€ monitorojé
zbatimin e t€ gjitha masave t€ propozuara pér luftén kundér korrupsionit
né komunén konkrete. Organi gé do té mbikéqyré zbatimin e masave
né punén e tij dhe asesi nuk duhet té jeté nén kontroll apo ndikim
formal apo joformal té autoriteteve lokale. Anétarét e organit nuk duhet
domosdoshmeérish té jené banoré té komunés. Organi duhet té keté
mandat qé té kerkojé rregullisht informata dhe komente kthyese dhe
prova pér zbatimin e masave té propozuara kundér korrupsionit. Organi
ose anétarét e organit mund t€ kené mandat t€ organizojné mbledhjen e
té dhénave pér masat e miratuara kundér korrupsionit né njé komuné té
caktuar pérmes intervistave, kérkesés pér dokumente zyrtare me réndési
publike né pérputhje me ligjin, realizimit t€ pyetésoréve t€ vegante etj.,

MIRATIMI | PLANIT KOMUNAL TE VEPRIMIT ‘l U

PER LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Njoftimi zyrtar pér miratimin e planit duhet t€ ndahet me mediat lokale
dhe lajmi té publikohet né fagen zyrtare té komunés dhe rrjetet sociale.
Komuna mund té organizojé njé konferencé t€ veganté ku Plani i
veprimit pér luftén kundér korrupsionit do té prezantohet para té gjithé
qytetaréve té interesuar, perfagésuesve té sektorit civil, institucioneve

lokale, mediave et].

RAPORTI PER DRAFT PLANIN KOMUNAL
TE VEPRIMIT PER LUFTEN KUNDER

KORRUPSIONIT

Hartimiinje Planikomunalté veprimit pér luftenkundérkorrupsionitmund
té jeté nje proces afatgjaté g€ kérkon angazhimin e ploté té akteréve té
ndryshém dhe punén e koordinuar te disa ekipeve té ndryshme njerézish.



Ata do té merren me analizén e situatés ne terren, pércaktimin e
treguesve té korrupsionit, formulimin e géllimeve té planit per komunén e
tyre, ményrén e monitorimit té zbatimit t€ masave t€ propozuara kunder
korrupsionit né komunég, etj. Prandaj do té ishte shumé e leverdishme
dhe e dobishme pér autoritetet komunale, por edhe pér té gjithé té
tjerét, nése publikohet Raporti pér pérgatitjen e Planit té veprimit péer
luften kundér korrupsionit. Raporti duhet t€ pérmbajé informacion pér
té gjithé procesin e hartimit té planit, sfidat g€ kané hasur anétarét e
grupit punés gjaté analizés sé situatés dhe zhvillimit té€ planit, mésimet
e nxjerra dhe rekomandimet pér te tjerét, etj.

KRIJIMI | BAZES SE TE DHENAVE TE ‘lz

PRONES KOMUNALE

Administrata lokale shpeshheré nuk éshté e vetedijshme pér té gjitha
mundésité e zhvillimit ekonomik falé pronés komunale. Prandaj, duket
se éshté e nevojshme té krijohet njé baze praktike e té dhénave gé
me njé klikim do té mundésonte njé pasqyré te te gjitha parcelave gé
mund té pérdoré komuna pér géllim té zhvillimit, ose njé pasqyre té
parcelave qé jané caktuar pér pérdorim nga subjektet private pér té cilat
ata paguajné nje té kompensim té caktuar, ose parcelat gé nuk u jané
leshuar subjekteve private, por pérdoren né ményre té paligjshme pa

asnjé kompensim pér pushtetin lokal (pér shembull, njé auto larje Eshté

pér té cilén nuk i paguhet kompensim komunés ose i paguhet zyrtarit
komunal né kundérshtim me ligjin) ose kompensimi pér shfrytézimin e
tokes komunale i paguhet zyrtarit komunal né kundérshtim me ligjin etj.
Njé bazé e tille e té dhénave mbyll hapésirén pér korrupsion. Né bazé

té bisedave me zyrtaré té ndryshém komunal, u krijua pérshtypja se njé
baze e tille e té dhénave nuk ekziston, ose ekziston por nuk pérdoret, et;.

‘ KALIMI NE E-QEVERISJA

Konform ligjit né fugi.

‘ KALIMI NE E-PROKURIMI 14

Konform ligjit né fugi.

PUBLIKIMI I PLANIT KOMUNAL
TE MIRATUAR TE PROKURIMIT

PER VITIN AKTUAL NE FAQEN E
KOMUNES 1 5

Pas publikimit té Planit té Prokurimit, qytetarét, organizatat e shoqgérisé
civile, mediat dhe t€ gjithé té interesuarit do t€ mund té marrin pjesé
drejtpérdrejt né mbikeégyrjen e punés sé administratés lokale dhe, nése
eshté e nevojshme, te kérkojné llogaridhénie nga kryetari i komunés pér
menaxhim jo té miré. Pér shembull, plani i publikuar mund té tregojé
nése do te realizohet ndonjé projekt me prioritet gjaté vitit aktual, i cili
eshté theksuar nga qytetarét gjaté degjimeve publike t€ mbajtura mé
paré pér buxhetin kur pushteti lokal mori pérsipér zbatimin urgjent té
kétyre prioriteteve.



PUBLIKIMI | KONTRATAVE KOMUNALE

TE NENSHKRUARA ME OPERATORET 1 6
EKONOMIK

Kjo do t€ mundésonte njé pasqyre té ploté né menyréen se si shpenzohen
paraté publike nga administrata lokale. Nga diskutimet me pérfagésues
té drejtorive t€ caktuara komunale, éshté verejtur se ka njé pakénagesi
té pérgjithshme ndaj operatoréve té caktuar ekonomiké, por g€ pushteti
lokal megjithaté vazhdimisht lidh kontrata me operatoré té tille. Ky éshté
treguesi i paré i korrupsionit. Publikimi i kontratave t€ prokurimit do t'u
mundésonte gytetaréve, organizatave té shogérisé civile, mediave dhe

té gjitha paléve té interesuara mundésiné e njé kontrolli me té madh.

THEMELIMI OSE FUNKSIONALIZIMI

| GENDRES S SHERBIMEVE PER 17
QVTETARE

Legjislacioni kosovar e parasheh keté obligim pér geverité lokale.
Vendosja e té gjitha ose shumicés sé shérbimeve komunale né njé
vend éshté hapi i paré drejt rritjes sé transparencés dhe zvogélimit te
mundesisé sé korrupsionit, sepse pérmes Qendrés sé Shérbimit pér
Qytetaré pranohen té gjitha kérkesat, shqyrtohen né ményre elektronike
(népérmjet intranetit ose njé programi tjetér gé éshté né pérdorim
né komunat e Kosovés) dhe miratohen, prandaj edhe mundésia pér
korrupsion €shté shumé mé e vogeél. Kjo éshté nje nga méenyrat gé
administrata lokale té zvogéloj mundésiné e kontaktit té drejtpérdrejté
ndermjet palévetéinteresuaradhe zyrtaréve komunal€ dhete beje ndarjen
e detyrave gjé g€ parandalon shpérdorimin e detyrés dhe korrupsionin.
Bisedat me zyrtarét komunal€é konfirmuan se né disa komuna partnere
pranimi, shayrtimi, vendimmarrja, realizimi dhe mbikeqyrja e zbatimit
té vendimit behet nga 3 né vend t€ 4 apo 5 punonjésve té ndryshem té
komunés, ose se teknologjia informative dhe programet softuerike pér
kete géllim nuk pérdoren fare, et].

RAPORTI MBI REKOMANDIMET E
ZBATUARA NGA RAPORTI | ZYRES
SE KOMBETARE TE AUDITORIT TE

PERGJITHSHEM TE KOSOVES PER
KOMUNE

Cdo vit, Zyra Kombétare e Auditimit té Kosovés pérgatit Raportin pér
auditimin e pasqyrave vjetore financiare té komunés pér vitin konkret. Ky
raport éshté pergatitur né bazeé té nje analize té detajuar té€ shpenzimit té
parasé publike nga organet e geverisé lokale dhe permban informacione
dhe rekomandime pér planifikimin dhe zbatimin e buxhetit komunal,
progresin né zbatimin e rekomandimeve t€ Auditorit té Pérgjithshém.
Eshté shumeé e réndésishme gé né nivel komunal té parashihet
pErgjegjesi e vecante e punétoréve té caktuar apo autoriteteve komunale
né drejtim té zbatimit t€ rekomandimeve t€ Auditorit t€ Pérgjithshém
dhe raportimit transparent né kété drejtim.



PUBLIKIMI | LISTES SE DHURATAVE

TE ZYRTAREVE TE LARTE NE FAQEN E 19
KOMUNES

Kryetari i komunés duhet t€ tregojé se i zbaton mjetet e geverisjes sé
mir€, e njé ndér to mund té jeté edhe kjo. Pérkatésisht, Komuna duhet
té pérdoré praktikén e publikimit né fagen e saj té listés sé dhuratave gé
kryetari i komunés dhe zyrtarét e tjeré pranojné gjaté vitit. Dy heré né
vit, njé zyrtar i caktuar komunal duhet té pérditeésojé listén e dhuratave
dhe vlerat e tyre dhe listén ta publikoj né fagen e komunés. Qytetarét,
organizatat e shogeérisé civile, mediat dhe té gjithé té interesuarit duhet
qe rreth késaj té informohen nga pushteti lokal.

ALOKIMI | BUXHETIT KOMUNAL
PER ZBATIMIN E PLANIT 20
KOMUNAL TE VEPRIMIT PER

LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

NE pérputhje me planin e veprimit pér luftén kundér korrupsionit,
komuna do té duhej té alokonte né buxhetin e saj fonde né baza vjetore,
té cilat do t€ pérdoreshin drejtpérdrejt pér aktivitetet e parashikuara né
plan dhe g€ synojné promovimin e transparenceés, uljen e korrupsionit
dhe té ngjashme.

LISTA E ZEZE TE FURNITOREVE

OSE NENKONTRAKTOREVE OSE 27
KONTRAKTOREVE TE KONTRATAVE

KOMUNALE TE DHENA

Eshté e nevojshme qé ¢do komuné té aprovojé dhe té mbajé njé listé té
zez€ t€ furnitoréve/nénkontraktoréve qé nuk kané respektuar detyrimet
e marra nga kontratat e nénshkruara me komunén. Eshté gjithashtu e
nevojshme té formulohen treguesit e performancés sé prokurimit per té
monitoruar dhe pérmirésuar punén e prokurimit me kalimin e kohés: pra
numrin e ankesave, kohé nga hapja e ofertés deri né dhénien e kontratés,

numrin e ndryshimeve té kontratés, rritjen e gmimeve etj.

INFORMIMI | PUNETOREVE TE KOMUNES

RRETH PLANIT KOMUNAL TE VEPRIMIT
PER LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Informimi i punétoréve t€é komunés rreth Planit ekzistues komunal té
veprimit pér luftén kundér korrupsionit dhe té gjitha masat e propozuara,
pérfshireé pérgjegjésite reciproke, kompetencat dhe afatet pér realizimin
e masave t€ zbatuara.



SEMINAR PER MASAT ANTIKORRUPSION 23

TE KOMUNES

Pervec informimit, éshté e nevojshme g€ zyrtarét pérkatés komunal té
trajnohen pér zbatimin e planit té miratuar. Prandaj ky seminar duhet
té forcoje me tej kapacitetin e punétoréve pér té kuptuar se ¢faré éshte
korrupsioni dhe si t€ trajtohet né rrethanat me té véshtira. Trajnimi duhet
vecanérisht té rrisé vetédijen e punétoréve pér té drejtén e tyre pér te
ditur gjithcka gé behet apo nuk behet né komuné, si dhe pér té raportuar
¢do parregullsi. Gjithashtu, trajnimi duhet té fokusohet né sistemin e
vendosur té kontrollit dhe raportimit t€ korrupsionit né komunég, si dhe
rreth kompetencave té reja g€ organet e caktuara komunale kané marré
me géllim té zbatimit té Planit t€ miratuar te veprimit pér luftén kunder
korrupsionit.

VLERESIMI | RREZIKUT TE 24

KORRUPSIONIT NE KOMUNE

Komuna duhet té krijojé njé praktiké dhe njé ményré gé (té paktén) nje
heré né vit né ményré sistematike, t€ organizuar dhe institucionale, me
pjesémarrjen e ploté te publikut, t€ vlerésojé suksesin e zbatimit té Planit
té veprimit pér luftén kundér korrupsionit pérmes vlerésimin e rrezikut té
korrupsionit. Prandaj, plani i veprimit duhet té plotésohet dhe masat té
pérshtaten, si dhe pérgjegjésité e drejtorive dhe sektoréve komunal gé
kontrollojné dhe zbatojné masat e miratuara kundér korrupsionit duhet
sistematikisht té vlerésohen.

NUMRI PER RAPORTIMIN E 25

KORRUPSIONIT NE FAQEN E KOMUNES

Komuna duhet té publikojé njé numeér telefoni ku qytetarét né menyré
té sigurt t€ mund té raportojné korrupsionin tek shérbimet kompetente.
Pervec numrit t€ raportimit té korrupsionit kudo né Kosove, komuna

korrupsionit, shkeljes sé ligjeve, standardeve profesionale apo etikés.
Per kété géllim, éshté e nevojshme t€ miratohet njé procedure e veganté
me té cilen gytetarét do té njihen dhe e cila duhet té ndiget me rastin
e raportimit té rasteve té korrupsionit, mashtrimit apo parregullsive té
tjera. Procedura pér denoncimin e korrupsionit sigurisht gé duhet té
jeté né pérputhje me Ligjin nr. 04/L-043 pér mbrojtjen e informatoréve,
i cili rregullon mbrojtjen e sinjalizuesve pér sinjalizimin e shkeljeve né

Kosove.

KONTROLLI DHE MONITORIMI | 26

SHERBIMEVE KADASTRALE TE KOMUNES

Té ndérmerren masa pér mbéshtetjen e funksionit té kadastrit me
staf profesional dhe trajnime té duhura profesionale, t€ cilat jané té
nevojshme pér kryerjen e detyrave dhe obligimeve né pérputhje me ligjin.
Sirregull, shérbimet kadastrale duhet t€ jené né dispozicion té gytetaréve
pérmes Qendrés sé Sherbimit per Qytetaré dhe programeve té vecanta
(intranet apo programe softuerike té tjera té specializuara kadastrale
dhe programe qé pérdoren nga té gjitha komunat né Kosove). Né kété
ményré parandalohet kontakti i drejtpérdrejté mes qytetaréve dhe stafit
té Drejtorisé sé Kadastrit né komunég, shayrtimi i kérkesave béhet sipas




radhes, dhe pér kete arsye korrupsioni i mundshém reduktohet né
minimum. Bisedat me zyrtaré t€ komunave té caktuara konfirmuan
se né komunat e tyre Drejtoria e Kadastrit éshté mé e ndjeshme kur
behet fjalé pér korrupsionin e autoriteteve té geverisé lokale. Pranda;
njé vémendije e veganté duhet t'i kushtohet integritetit té punétoréve
té Drejtorisé sé Kadastrit, punétoréve té Qendrés sé Shérbimit té
Qytetaréve, atyre punétoréve qé kryejné regjistrimin ose bashkimin
e parcelave, shpérndarjen e subvencioneve, dhénien e lejeve pér
shfrytézim dhe rregullim té tokés komunale etj. Prandaj, qytetaréve
duhet t'u mundésohet g€ lehtésisht dhe né méenyré anonime té véné né
dukje parregullsité e mundshme né punén e Drejtorisé sé Kadastrit né
secilén komuné partnere.

VLERESIMI I INTEGRITETIT Tk 27

PUNETOREVE TE KOMUNES

punétoréve té saj. Bisedat me zyrtarét komunalé konfirmuan se né
komunat partnere né njé periudhé kohore t€ caktuar ka pasur hetime,
arrestime dhe aktgjykime gjygésore pér korrupsion. Prandaj, do té
ishte e dobishme qé té krijohet praktika e vlerésimit té integritetit té
punétoréve, dhe né pérputhje me rezultatet e vlerésimit dhe nevojat té
behet riorganizimi dhe sistematizimi i nevojshém i vendeve té punés. Kjo
eshté veganérisht e rendésishme kur behet fjalé per punétorét e zyrave
té pritjes, gendrave té shérbimit pér qytetar€, zyrtaréve kadastralé té
cilét Ieshojné leje té ndryshme (p.sh. lejet pér ndértimin e vilave né
Ski gendrén e Brezovicés né Malet e Sharrit, apo leje pér kryerjen e
punimeve né Parkun Kombgtar Malet e Sharrit etj.). Prandaj, pér té gjithé,
e vecanérisht per punétorét e shérbimeve dhe drejtorive té peérmendura
komunale, éshté e nevojshme té behen vlerésime periodike t€ punés
dhe vlerésime t€ integritetit té punétoréve, gjé g€ do té mundésonte
zbulimin e korrupsionit dhe eliminimin e shkageve té shfagjes sé tij.
Vlerésimi i integritetit t€ punétoréve do té jepte informacion jo vetém
nése punétorét e caktuar né pozicione ‘té ndjeshme” marrin ose
japin ryshfet, por nése edhe pérmbushin té gjitha kérkesat etike dhe
profesionale pér kryerjen e detyrave dhe obligimeve té tyre. Vlerésimi i
integritetit t€ punétoréve, sé bashku me masat e vazhdueshme, éshté
n € mjet shumé i réndésishém parandalues né zbulimin dhe eliminimin
e shkageve, pra rrezigeve pér shfagjen dhe zhvillimin e korrupsionit.
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